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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función Constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular - al Fondo de Ventas Populares.

El presente informe contiene el resultado de la evaluación a la gestión correspondiente a la vigencia fiscal de 2004. La auditoría se centró en la evaluación de: Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados, Contratación, Presupuesto y Estados Contables.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas. 

Dada la importancia estratégica del Fondo de Ventas Populares en cumplimiento de la misión, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo de la gestión de la entidad y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos. 

ANÁLISIS SECTORIAL

En los últimos cincuenta años Bogotá dejó de ser una pequeña localidad urbana para convertirse en una gran metrópoli. La violencia política, la pobreza y la falta de oportunidades en las regiones estimularon la emigración hacia la ciudad creando una sociedad capitalina heterogénea e impersonal; la ciudad se ensanchó formando barrios anormales, cuya nueva población exigió de la Administración, la prestación de servicios públicos, empleo productivo y otros servicios sociales. 

Los nuevos pobladores comienzan a organizar su vida en torno a la ciudad, aparecen diversas actividades ilegales; tales como el transporte urbano en vehículos no aptos para este fin, la conexión clandestina a servicios públicos, la construcción ilegal, la actividad de culebreros, ocultista y curanderos y una incursión de vendedores ambulantes por toda la ciudad que agotan la jornada rebuscándose el diario vivir; este quehacer le da a la ciudad una nueva imagen generando una actividad mercantil de bajo perfil. La ciudad fue abrazada por cinturones de pobreza, dando origen a una periferia de individuos que presionan constantemente hacía el centro con el fin de tener acceso al mercado capitalino. 

A partir de este éxodo se acentúan las diferencias sociales, la ciudad se divide básicamente en dos partes, los ricos del norte y los pobres del sur. El espectáculo era impasible, desde el norte, una nostálgica sociedad recatada, que cultivaba con esmero las costumbres europeas, mira hacia el sur con indiferencia y frialdad ignorando la incidencia de esta ocupación en la conformación definitiva de su cultura y su entorno. Esta visión se mantiene inalterable hasta hoy; porque, en una primera fase, los informales fueron ignorados, en especial por los gobernantes, quienes no enfrentaron el problema con políticas estructurales para buscar una solución definitiva, si no que por el contrario, sus métodos tradicionalmente se han reducido a la persecución policial y a la confiscación de sus mercaderías.

Posteriormente, se presentarían circunstancias que acentuarían el problema enquistando la informalidad en la economía nacional, éstas serían principalmente dos: de una parte, Colombia inició un crecimiento económico desequilibrado que no estaba acompañado de una oferta de trabajo equivalente a la demanda laboral, lo que originó una descompensación que dio como resultado el creciente desarrollo de actividades económicas caracterizadas por un bajo capital de inversión, mala organización y carencia de tecnología, lo que conllevó  a una baja productividad sin permitir el ahorro de un excedente de capital, que asegure el crecimiento económico. En segundo lugar, la internacionalización de la economía contribuyó a generar el fortalecimiento de la informalidad; el comercio de contrabando entró en auge con la maquila: los sistemas de fabricación se modificaron, barcos cargados con mano de obra y materias primas parten de Asia hacia América y durante el recorrido se realiza el proceso de producción con mano de obra barata, sin pago de impuestos y a bajo costo de flete, de tal suerte que cuando llegan a puerto, las mercancías son incorporadas a la economía mediante el contrabando, lo que las hace aun más baratas. Aunque la informalidad es identificada a primera vista en el ámbito local como una derivación de la pobreza, en realidad se activa a través de una red internacional impulsada por acaudalados comerciantes que dan forma a un mercado ilegal en el que invierten y ganan miles de millones de dólares.

En Bogotá la Administración Distrital comenzó la aplicación tardía de políticas
, que en realidad no son más que débiles programas, orientados a reducir el impacto de estas actividades en la ciudad. Sin embargo, hoy, medio siglo después, es claro que el distrito capital no ha podido resolver el problema, por lo que podemos sostener la siguiente hipótesis: Los programas aplicados por el Distrito Capital para mitigar los efectos negativos que generan las ventas ambulantes, han sido ineficaces. Planteamiento que sigue siendo valido para evaluar los resultados del 2004.

La razón técnica de este fracaso consiste en que el programa ataca los síntomas y no las causas. El problema de las ventas ambulantes y su efecto en la invasión del espacio público, en el comercio ilegal y en la evasión de impuestos, es un efecto secundario de la pobreza y de la ineficiencia del Estado. Si bien los indicadores económicos muestran un escenario positivo que permite vislumbrar un lento y sostenido crecimiento, es paradójico que estos efectos no influyan sobre los pobres y los indigentes; sin embargo, la explicación tiene dos perfiles: de una parte, los indicadores son tomados de la economía formal, y de otra, simplemente consiste en que la mayoría de los informales manejan unos recursos tan pequeños que generan sólo unas pocas ganancias para sobrevivir. Desde otro punto de vista, los indicadores económicos muestran el crecimiento de las grandes empresas donde los informales son ajenos al empleo y la rentabilidad.

CUADRO No. 1

HOGARES POBRES Y EN INDIGENCIA

SEGÚN LOCALIDAD

2003
	LOCALIDAD
	HOGARES
	POBREZA
	INDIGENCIA

	
	Total
	Total
	%
	Total
	%

	Total Bogotá
	1.934.828
	789.185
	40,8
	217.205
	11,2

	Usaquén
	137.095
	24.715
	18,0
	7.056
	5,1

	Chapinero
	52.972
	6.218
	11,7
	2.204
	4,2

	Santafé
	41.256
	18.824
	45,6
	6.172
	15,0

	San Cristóbal
	126.433
	81.404
	64,4
	27.298
	21,6

	Usme
	64.268
	47.057
	73,2
	15.035
	23,4

	Tunjuelito
	62.077
	30.937
	49,8
	8.265
	13,3

	Bosa
	141.958
	85.737
	60,4
	24.604
	17,3

	Kennedy
	238.199
	95.996
	40,3
	23.828
	10,0

	Fontibón
	79.451
	28.257
	35,6
	6.515
	8,2

	Engativa
	226.639
	69.495
	30,7
	17.357
	7,7

	Suba
	239.781
	65.816
	27,4
	12.780
	5,3

	Barrios Unidos
	56.191
	14.875
	26,5
	4.191
	7,5

	Teusaquillo
	54.927
	6.904
	12,6
	2.367
	4,3

	Los Mártires
	28.196
	12.366
	43,9
	3.640
	12,9

	Antonio Nariño
	29.131
	10.464
	35,9
	3.182
	10,9

	Puente Aranda
	79.617
	23.126
	29,0
	5.021
	6,3

	La Candelaria
	9.252
	3.940
	42,6
	1.308
	14,1

	Rafael Uribe
	112.298
	64.068
	57,1
	17.507
	15,6

	Ciudad Bolívar
	155.086
	98.983
	63,8
	28.875
	18,6


Fuente: DNP, Con base en la encuesta nacional de hogares DANE 2003.

Estos indicadores están relacionados con el nivel de ingresos y su poder adquisitivo para obtener la canasta familiar de bienes y alimentos (línea de pobreza) y frente a los requisitos de niveles nutricionales mínimos, (línea de indigencia). El 40.8% de la población bogotana se encuentra en estado de pobreza, mientras que el 11.2% se hallan en estado de indigencia, estos indicadores nos permiten deducir el impacto que en las ventas ambulantes tienen variables como el desempleo, la distribución inequitativa del ingreso, la eliminación de subsidios y demás factores que contribuyen a reducir el ingreso familiar.
GRÁFICO No. 1

PORCENTAJE DE POBREZA POR LOCALIDAD
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El grafico anterior muestra el porcentaje de personas en pobreza por cada localidad al comparar el consumo de los hogares contra la línea de pobreza sugerida por el Banco Mundial (US$2). Se percibe una gran heterogeneidad en la ciudad; el porcentaje de pobres es del 50% o más para 12 de las 19 localidades comparadas. La pobreza alcanza a más del 80% de los habitantes de Usme, y se observa un porcentaje similar en Ciudad Bolívar; sorprende que aún en localidades con altos niveles de ingreso (Usaquén, Teusaquillo), el porcentaje de pobres es superior al 20%. En suma el porcentaje de pobres en Bogotá alcanza el 54%.

De acuerdo con el estudio de Londoño, “la brecha de pobreza es de 0.246, lo cual indica que en promedio un hogar pobre consume $134.634, siendo que la línea de pobreza es $178.560 mensual. Esta es una medida concreta del nivel de pobreza. Es necesario incrementar, en promedio, 24.6% el consumo de hogares pobres para llegar a pobreza cero.”
 Lo que revela el profundo rezago económico de las familias indigentes, que ni siquiera, alcanzan a ser pobres; estas personas ni siquiera alcanzan a disponer de una base de inversión para participar en la economía informal. Es decir, detrás de los informales, de los vendedores ambulantes y de aquellos que salen a buscarse el diario vivir, se esconde un drama social de profunda magnitud, donde los mas afortunados alcanzan a consumir $134.634, monto que representa solamente el 37.6% del salario mínimo fijado en $358.000
.

CUADRO No. 2

LÍNEA DE POBREZA E INDIGENCIA EN BOGOTÁ

-Últimos Trienios-
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  Fuente: DANE Encuesta de Hogares. No hay datos para 2004.
NOTA: No hay datos para el 2004.

La lectura de estos indicadores permite determinar que el nivel de pobreza fue ascendente en el 2000, toda vez que los ingresos en el 49.6 de las familias no alcanzan para adquirir los bienes y alimentos de la canasta normativa y en el 14.9 para comprar los alimentos esenciales. No obstante, a 2003 se percibe una reducción de la pobreza y de la indigencia, pues 8.8 familias tuvieron acceso a los bienes y alimentos de la canasta normativa; de la misma forma, 3.7 familias indigentes ascendieron a niveles de pobreza alcanzando a comprar los alimentos esenciales. Aunque la información del DANE surge de procesos de depuración estadística, las variaciones son  muy insignificantes como para determinar la presencia de una reducción real de la pobreza.

La pobreza es un mal estructural al que no se le aplican paliativos convenientes para reducir su efecto en la economía y el bienestar. Si bien el objeto del Estado, desde el punto de vista social, tiene el fin último de garantizar el bienestar general el sistema económico busca la rentabilidad monetaria. En el campo económico el Estado reduce los salarios y los derechos laborales, mientras autoriza incrementos en el petróleo y los precios de los servicios públicos, políticas que no contribuyen a la mitigación de la pobreza, estas decisiones tienen un efecto negativo en la población trabajadora y en los estratos bajos ya que se ven abocados a salir a las calles para procurarse el diario vivir. De otra parte el Estado exige el pago de tributos, multas y servicios; lo mismo que el despeje del espacio público.

Desde el ángulo de la planificación pública esta incoherencia dificulta el diseño de una política pública efectiva, toda vez que la contradicción que encierra constituye un escollo difícil de salvar. De una parte, el Estado necesita generar recursos, por lo que no debe permitir que se comercie al margen de la legislación impositiva y de otra parte, existe una sociedad que no reconoce su naturaleza ni las condiciones de su sociedad y que codicia una cultura europea
, estas dos condiciones no toleran la invasión del espacio público, lo que exige una solución efectiva e inmediata que no se ha podido implementar.

De otra parte, el diseño de una política efectiva ha fracasado porque el problema se ha planteado desde el espacio público ocupado por los vendedores ambulantes, desconociendo el éxodo social y su efecto estructural en la economía global cuyos apéndices abarcan diversas actividades. No son los vendedores ambulantes, en realidad se trata de una sociedad gregaria de familias donde no son informales los individuos, sino sus hechos y actividades
 que se hacen ilegales cuando los costos de cumplir las leyes exceden sus beneficios (DE SOTO, 1999). Es la falta de percepción global, donde se identifiquen todos los factores, las causas y las condiciones; así como los actores y agentes colaterales involucrados, lo que no permite diagnosticar el problema en toda su magnitud y por tanto, limita el diseño de una política pública coherente con el problema y efectiva en la solución.
El estudio de la informalidad exige la identificación de otras consecuencias, por ejemplo, en Lima, donde los informales representaban el 48% de la población económicamente activa, las actividades informales fueron agrietando el sistema y se fueron imponiendo hasta aportar el 38.9% del PBI registrado en las Cuentas Nacionales
, logrando generar un cambio en la cultura económica, los ciudadanos y empresas que no eran informales se fueron pasando a éste sector,
 desatendiendo abiertamente las disposiciones legales vigentes y desafiando a las instituciones, hasta el punto de crear un modelo donde el resto de la sociedad está desertando también de la formalidad
. A medida que los informales han avanzando, el Estado peruano se ha ido replegando, considerando cada concesión como temporal, "...hasta salir de la crisis, cuando en realidad no es otra cosa que adoptar de mala gana una estrategia de retirada permanente. Retirada que, paso a paso, socava su vigencia social."

En cuanto a las condiciones en que se encuentran los informales frente al Estado es importante señalar que gran parte de la población no tiene derechos legales sobre los inmuebles que posee y las tierras que habita, por esta razón, no puede realizar operaciones crediticias ni de compra, venta o hipotecas. Con este obstáculo se obtiene un capital improductivo que, por su misma ilegalidad, perjudica a la economía y condena a la gente a la pobreza, obligándola a la informalidad. Aunque la Actual Administración ha adelantado programas de crédito para mejorar las condiciones de inversión esta estrategia no ha satisfecho las expectativas esperadas, pues los créditos no pueden ser aprobados porque el solicitante no tiene títulos para respaldar el préstamo. De manera que como en un círculo vicioso, se vuelve sobre lo mismo, ya que la dinámica depende del individuo mismo, de su capacidad de producción y de su calidad humana para originar riqueza, es decir, el principal problema radica en el capital humano, en la formación, en la educación y en la cultura de vida.

Desde la creación del Fondo de Ventas Populares, en 1972, el gobierno distrital ha invertido en Bogotá incalculables recursos, sin que haya encontrado una respuesta efectiva al problema. Aunque ya se mencionaron en este documento las posibles fallas en la búsqueda de una solución eficaz, es importante analizar el problema desde adentro para verificar el comportamiento de los actores involucrados, los valores y conflictos existentes.
El Problema en Bogotá Frente al Resto del País.

CUADRO No. 3

TASA DE DESEMPLEO EN BOGOTÁ

	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	7.6
	9.1
	10.6
	15.3
	16.9
	20.3
	17.1
	18.2
	17.4


Fuente: DANE Encuesta de Hogares. No hay datos para 2004.
La migración permanente a Bogotá, causada por el desplazamiento forzado, el desarme de las autodefensas y la falta de oportunidades en las regiones, ha generado un conglomerado de individuos que demandan básicamente empleo, vivienda, servicios públicos, atención medica y educación para sus hijos. La generación de empleo contribuye a mitigar el impacto que este éxodo genera en la ciudad; sin embargo, la tasa de desempleo en Bogotá muestra una tendencia histórica al incremento; si bien en el año 2000 se presentó la mayor tasa de desempleo, en los años subsiguientes la tendencia al incremento se ha mantenido.
GRAFICO No. 2

TASA DE OCUPACIÓN Y SUBEMPLEO EN BOGOTÁ
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Durante la vigencia 2004 la tasa de ocupación disminuyó 0.9%; lo que significa que menos personas en edad de trabajar están vinculadas al mercado laboral, respecto al 2003. En relación con el año anterior, el número de personas ocupadas en la ciudad aumentó en 37.000. Si bien los subempleos en Bogotá se redujeron en 53 mil, lo que representa el 1.1%; la ciudad tiene el mayor número de subempleados de la nación (1’162.000); de cada tres empleados en la ciudad uno es subempleado.
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En el último trimestre del 2004, la tasa de desempleo disminuyó en el 2% respecto al 2003. Esta variación tiene explicación en el incremento de la ocupación (37.000) personas y por el incremento de la población inactiva. Lo que significa que gran parte de las personas en edad de trabajar no se vincularon y cerca de 43.000 que buscaban empleo en el 2003 no lo hicieron en el 2004.

De otra parte, en lo relacionado con el crecimiento demográfico, respecto al año anterior, la población total se incrementó en 39.411 pobladores a lo que hay que adicionar que, en los últimos 10 años, Bogotá recibió 18.035 hogares conformados por 73.170 personas
 desplazadas por la violencia (36.678 hombres y 36.492 mujeres). Estas cifras muestran un crecimiento demográfico anormal que tiene incidencia negativa en el desempleo y la informalidad.

CUADRO NO. 4
POBLACIÓN OCUPADA EN BOGOTÁ
POR SITIO DE TRABAJO - 2003
	SITIO DE TRABAJO
	CANTIDAD
	%
	EFECTO

	En local de empresa o patrono
	1.436.843
	49.5
	Baja incidencia en la ocupación del espacio público.

Representa el 80.1%

	En local propio o arrendado
	258.646
	8.9
	

	En la vivienda que habita
	382.730
	13.2
	

	En vivienda distinta a la suya
	248.065
	8.5
	

	En la calle, ambulante
	167.700
	5.8
	Alta incidencia en la ocupación del espacio público. 

Representa el 16.3%

	En la calle, estacionario
	39.613
	1.4
	

	En kiosco o caseta
	9.666
	0.3
	

	Puerta a puerta
	69.855
	2.4
	

	En vehículo
	186.488
	6.4
	

	En mina o cantera
	1.754
	0.1
	Baja incidencia en la ocupación del espacio público.

Representa el 3.6%

	En obra de construcción
	75.889
	2.6
	

	En terreno propio o arrendado
	12.633
	0.4
	

	En terreno ajeno
	14.263
	0.5
	

	Población ocupada
	2.904.145
	100
	



Fuente: DANE, encuesta de calidad de vida.

Cálculos: Subdirección de Análisis Sectorial.
De acuerdo con el lugar de trabajo, las ventas informales de mayor incidencia en la ocupación del espacio público, se clasifican en ambulantes, estacionarias, en caseta, puerta a puerta y en vehículos. En Bogotá se censaron 473.322 informales que se encuentran en una de estas situaciones, cifra que representa el 19.26% del total de informales del país y el 16.3% de los ocupados en la ciudad; de este guarismo, 167.700 son vendedores que se desplazan constantemente; 39.613 son estacionarios y solamente 9.666 están ubicados en casetas o kioscos.

En el censo octubre-diciembre del 2004 que el DANE realizó en Bogotá encontró que 1’161.539 individuos se desempeñan en condiciones de subempleo
 y 1.923.592 son personas económicamente inactivas
, cifras que, frente a la población en edad de trabajar
 (5.514.914), representan el 55.9% de la población. Aunque a primera vista este guarismo es coherente con los indicadores de pobreza atrás mencionados, está por encima de éstos vislumbrando una situación crítica que explica el conflicto social y la urgente necesidad que tiene la población de encontrar un trabajo estable.

La encuesta de calidad de vida cuantificó los vendedores puerta a puerta en 69.855, lo que curiosamente constituye una de las cifras más altas, y los vendedores cuya actividad comercial la realizan en un vehículo fueron cuantificados en 186.488, cifra superior a la de vendedores ambulantes. Si bien entre los ambulantes y estacionarios (207.313) se ha concentrado la gestión del Fondo de Desarrollo Local, es importante señalar que los vendedores puerta a puerta y los motorizados (256.343) representan un 23.6% más; sin embargo, no se han desarrollado programas para atender esta problemática.

El primer sub-grupo tiene mayor incidencia en la ocupación del espacio público, en especial en los espacios céntricos y comerciales de la ciudad siendo más notorios y visibles para la comunidad en general; mientras que el segundo sub-grupo no deja de ser un problema que afecta el comercio formal y el pago de impuestos; no obstante, el fenómeno de los vendedores puerta a puerta constituye una estrategia de las empresas formales para incrementar sus ventas, al contratar temporales (sin seguridad social ni prestaciones sociales) para promocionar sus productos especialmente en los sectores residenciales. 

En estos casos, se observa una tendencia de las empresas hacia la informalidad reduciendo los pagos legales por remuneración, los costos fijos y los gastos de seguridad social, trasladando de esta manera el deterioro económico del mercado directamente a los desempleados o subempleados. Frente a este problema, los productores tienen el reto de desarrollar estrategias orientadas a una productividad menos costosa, no por la vía de reducir el ingreso de los trabajadores (quienes son sus compradores), sino por el camino de la creatividad mejorando los procesos de producción o innovando productos diferentes de fácil introducción en el mercado.

El sector privado reproduce la estrategia del gobierno. Si éste reduce el déficit por el recorte de los gastos de funcionamiento; el sector privado hace otro tanto reduciendo sus gastos, no sus costos, y trasladando este efecto a los temporales contratados, lo que no contribuye a mejorar la economía sino a formar un ejército de sub empleados que engrosan las filas de la informalidad. Este grupo de personas, que representa una alta proporción -en Colombia el 61%, y en Bogotá el 54.9%-, no tiene más opciones, está sometido a recibir un ingreso mezquino (con bajo poder adquisitivo), perdiendo la capacidad de compra, lo que contrae aún más la economía por la vía de la reducción de la demanda. 

Es importante señalar que el segundo grupo del Cuadro No. 3 no representa el total de los informales, por cuanto la encuesta de hogares del DANE considera informales a los trabajadores que laboran en empresas que ocupan como máximo diez trabajadores, incluyendo sus propietarios en todas sus agencias y sucursales. Más adelante se suministra información global y se analiza el tema en relación con otras ciudades del país. Sin embargo primero, y en aras de esa integralidad, es importante comparar a Bogotá con el resto del país, con el fin de identificar el crecimiento de su informalidad.
CUADRO No. 5

Proporción de Informales
 e indicadores laborales por ciudad

Cinco áreas metropolitanas

2001-2003 (abril-junio)
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Bogota 526 276 662 164 554 548 328
Medellin 478 219 620 177 592 515 305
Biquilla 484 288 575 172 638 456 246
Cali 550 349 669 162 626 56.2 339
Bimanga 580 358 659 208 652 56.3 398
Fuente: DANE, encuesta continua de hogares. Calcuio: Subdireccian de Analisis Sectorial

NOTA: En Ia encuesta de Hogares para 2004 no se incluyeron estas variables, por o que no es posible actualizar los datos

TGP Tasa global de participacion TO Tasa de Ocupacion

™ Tasa de desempleo TS Tasa de subernpleo
PI Proporcién de informales




Respecto a las cinco ciudades en estudio, durante los tres años de análisis, el Distrito Capital presentó la menor proporción de informales frente a la población total ocupada. Este indicador demuestra que Bogotá tiene un mayor número de empleados y empresas formales que el resto de las cuatro ciudades, lo que significa un mayor nivel de vida y una mayor oferta de puestos de trabajo. En el otro extremo se encuentra la ciudad de Bucaramanga, donde la proporción de informales es mayor (67.4 en promedio), Medellín ocupa el segundo lugar con un promedio de informales de 58.0, y sorpresivamente, se observa que, en el 2001, Cali tiene más informales que Barranquilla, pero en los siguientes tres años esta relación disminuye.

El indicador de desempleo para Bogotá presenta la tercera mayor tasa de desempleo frente a las demás ciudades, 17.9 en promedio, mientras que la menor es la de Barranquilla con 17.3 y en segundo lugar le sigue Medellín con 17.8 y por último Bucaramanga con 18.4, lo que indica que es la ciudad con mayor numero de desempleados.

En general se observa un descenso de la tasa promedio de desempleo (17.8, 18.06 y 16.84, respectivamente), ésta obedece, no a la disminución de la informalidad la cual se mantiene casi constante durante el trienio, sino a la reactivación de la economía, esta tasa creció según el DANE, 3.64% en el 2003, frente a 1.39% y 1.61% en los años 2001 y 2002 respectivamente. Lo anterior es consecuente con las cifras de informalidad, en Bogotá la tasa de subempleo presentó variaciones mínimas comparadas con las del PIB, mientras que en el 2002 se incrementó en un 6.4% y el 2003 se redujo apenas en 1.2%, cifra que es análoga con la tendencia del PIB.

De acuerdo con un reciente estudio del Banco Mundial, la economía informal en Colombia representa el 39% del PIB
, este porcentaje constituye un aporte significativo a la economía nacional y demuestra que es un gran competidor, no solo en la generación de riqueza sino en la diversidad de sus actividades, en el comercio el 40%, en la industria, el 16.7% y en los servicios el 20.3%.
 En consecuencia, es claro que la economía informal merece mayor atención, es posible que la formalización de este baluarte signifique la salida de la crisis económica y por tanto un gran paliativo para reducir la problemática social que aqueja al país.

CUADRO NO. 6
INFORMALIDAD EN BOGOTÁ - 2004
“POBLACIÓN OCUPADA POR NÚMERO DE PERSONAS QUE TIENE EL ESTABLECIMIENTO
SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD ECONÓMICA”
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TOTAL 379.876 256.415 92,045 31.416
Agricultura 2684 2073 162 443
Minas y canteras 173 173
Industria 48318 31.118 10778 6423
Construccién 35.198 22718 11138 1.342
Comercio 163.307 105,748 44287 13264
Transp_y comunicaciones 33.306 27096 4693 1512
5 financieras 2407 1,028 158 1.221
Actividades inmobiliaria 17.883 9.185 6154 2544
Servicios 76.500 57454 14.657 4489





Fuente: DANE, Encuesta Continua de Hogares - abril a junio de 2004.

Datos expandidos con proyecciones PET por áreas.

Nota: Toda variable cuya frecuencia de ocurrencia en la población de referencia es inferior 

al 10%, tiene un error relativo superior al 5%

La tabla anterior hace referencia a los informales cuya actividad es realizada dentro de un establecimiento, lo que significa que no realizan una ocupación indebida del espacio público. Se trata de informales que no necesariamente son pobres. No obstante, su actividad es informal, desconocida por el Estado, no pagan los tributos correspondientes, no cumplen la normatividad vigentes, no pagan los aportes de seguridad social ni cuentan con títulos de propiedad que les permita acceder al crédito. La dinámica económica que surge a partir de estas características, que se materializa en la producción de bienes y servicios de baja calidad vendidos a precios bajos, afecta el sector formal de la economía impidiendo un mayor crecimiento. El comercio y los servicios son los  sectores más perjudicados, le sigue la industria y el sector de transportes y comunicaciones. Los cuatro sectores quizá de mayor importancia en cualquier economía están siendo constantemente golpeados por la ilegalidad de una economía que no necesariamente se deriva de la pobreza, si no que se ha edificado sobre la ilegalidad para evadir y eludir al Estado.

Gestión en el Distrito Capital 

El programa de gobierno de la presente Administración se ha caracterizado por una aguda orientación social, lo que se vislumbra en el objetivo de su plan de desarrollo que,  entre otras cosas, se ha comprometido con construir “Una ciudad con una gestión pública integrada, participativa, efectiva y honesta que genera compromiso social y confianza para avanzar en la reconciliación entre sus habitantes y en la garantía de sus derechos humanos”. Este propósito implica y exige un profundo trabajo en los valores sociales para cambiar tanto la cultura del ciudadano como la de cultura política de la gobernabilidad. Uno de los sectores más próximo a este propósito es sin duda el sector informal cuya correlación con el compromiso social es indispensable para resolver los problemas de espacio público en la ciudad. En este sentido, el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008, se propone como objetivo social:

“Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de la riqueza.” (Artículo 6°).

Y dentro de los programas del eje social se plantea: 

“7. Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo: Brindará oportunidades efectivas de formación integral y de generación de empleo e ingresos mediante la inversión pública y compromisos con el sector privado que posibiliten el desarrollo pleno de los talentos y capacidades de las personas, así como la generación de condiciones para la inclusión económica, productiva y social de las poblaciones en mayor condición de vulnerabilidad, y para la formalización del trabajo y las actividades económicas. Promoverá el reconocimiento social de personas y oficios que permita la recuperación de la auto estima (sic) y la dignidad, la formación básica y la calificación técnica con posibilidades de acreditación de prácticas productivas, así como el desarrollo asociativo-empresarial con acompañamiento pedagógico y social de largo plazo. Fortalecerá la gestión para la vinculación laboral de las personas y garantizará las acciones positivas contra la discriminación y el racismo en materia de empleo.” (Artículo 9°).

En el objetivo de este programa se vislumbran propósitos relacionados con los vendedores ambulantes quienes representan la población objeto más tangible ante las dificultades para acceder al ingreso que requieren las familias para su sostenibilidad. En este programa se establecieron las siguientes metas: 
CUADRO No. 7

OBJETIVOS Y METAS PLAN DE DESARROLLO

	PROGRAMA / META
	LÍNEA DE BASE
	INDICADOR

	CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACIÓN DE INGRESOS Y EMPLEO

	Formación de 160.000 hombres y mujeres en condiciones de pobreza o vulnerabilidad en educación básica, competencias para el trabajo, asociatividad y ciudadanía.
	30.033 personas
	No de personas formadas

	Vincular a 23.000 hombres y mujeres en situación de pobreza y vulnerabilidad a oportunidades para la generación de ingresos.
	4.793 

hombres y mujeres 
	No de hombres y mujeres pobres vinculadas a oportunidades para la generación de ingresos.


Fuente: Plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, Artículo 10°, Acuerdo 119/04.

La gestión del Fondo de Ventas Populares en el Distrito Capital durante el año 2004 se caracterizó por tres factores básicos: 1) Cambio de Administración, 2) emisión de la sentencia No. 772 de la Corte Constitucional y 3) el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” entra en vigencia a partir de mitad de año, lo que fracciona acción administrativa; estos hechos relevantes originaron una alteración en la gestión porque la administración que entra debe definir sus acciones de conformidad con las directrices del plan de desarrollo. De la misma manera la ocupación del espacio público estaba cuestionada por los medios de comunicación, pues el problema no se había resuelto de manera definitiva. 

Ante esta situación, la gestión comenzó con la instalación de la Mesa Distrital de concertación donde hubo un acercamiento entre la Administración Distrital y lo vendedores ambulantes; a partir de esta estrategia se organizó el Primer Encuentro de Vendedores Informales de donde surgió la propuesta de la conformación de los Comités Locales, se realizaron 18 Asambleas en las localidades para seleccionar los integrantes y, para ponerlos en marcha, se suscribieron los Pactos de Cumplimiento,
 cuyo propósito consistía en alcanzar unos acuerdos previos de autorregulación sobre el uso del espacio público, garantizando que las reglas definidas en las sesiones de concertación se cumplieran, mientras el Fondo de Ventas Populares garantizaba la alternativa de ofertas productivas viables sin que su mínimo vital se pusiera en riesgo (Ibidem).

En síntesis y como resultados de la gestión realizada durante el 2004, 1) el Fondo de Ventas Populares realizó una inversión directa de $3.439.0 millones de un total del presupuesto disponible de $4.028.8 millones, lo que significa que en funcionamiento gastó la suma de $589,8 millones; 2) en el 2004 el Fondo de Ventas Populares recibió por arriendo la suma irrisoria de $171.290,  es decir, $26.402 menos que durante el 2003 y presentó un saldo de cartera de $2'248.589.

3) cuenta con 36 proyectos (casetas de reubicación) conformadas por 1900 puestos de trabajo -módulos o chazas-; cuya ocupación promedio es inferior al 30%; los predios y casetas que conforman estos proyectos tienen un valor de $12.000 millones. 

De la rentabilidad social de los activos que se origina en el servicio que prestan predios y casetas, y donde se desarrolla el objeto social del Fondo de Ventas Populares, podemos afirmar que es muy baja, dado el cubrimiento promedio. Es importante destacar que se encuentran vacías las casetas Tarso y La 40, las cuales tienen un valor de $2.780.0 millones y $369 millones respectivamente; valores que ascienden a la suma de $3.149 millones. Estas construcciones fueron adquiridas hace cinco años, durante los cuales se han realizado gastos de mantenimiento por la suma de 276 millones, sin que su infraestructura haya sido aprovechada. Es evidente que se presenta un lucro cesante por la inutilidad de los inmuebles el cual se valora en el 1%
 de su valor comercial, lo que representa la suma de 31 millones mensuales, valor que multiplicado por 60 meses (5 años) arroja un lucro cesante de $1.889,4 millones, a lo que debemos adicionar los gastos de mantenimiento y celaduría por la suma de 276 millones, lo que arroja una daño económico total de $2.165,4, en los últimos cinco años.
CUADRO No. 8

PROYECTOS GESTIÓN 2004

	CASETA
	INVERSIÓN
	SOLUCIONES

	Plaza España
	1.395’739.240
	424

	Santa fe
	333’508.627
	18

	Las Flores
	478’900.000
	52

	total
	
	498

	Predios adquiridos:
	

	San Cristóbal
	465.000.000
	

	Mártires
	135’000.000
	19

	Rafael Uribe
	81’517.800
	20

	TOTAL
	2.889’665.667
	



Fuente: Fondo de Ventas Populares. La Rendición de Cuenta no presenta datos sobre el número de beneficiados, por lo que no se pueden calcular los niveles de ocupación.

El Fondo de Ventas Populares tiene como uno de sus objetivos organizacionales “Promover el paso de la economía informal a la economía formal, mediante la generación y apoyo de alternativas de organización, capacitación, formalización y/o reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios”, esta entidad benefició a 4.104
 personas, lo que representa el 1.97% de la población total de informales en Bogotá (207.313
). Es decir, la inversión pública en este programa no alcanza a cubrir el 2%, lo que significa claramente que la gestión no es eficiente, ni eficaz.

De otra parte, el objetivo mismo carece de viabilidad, toda vez que "...el paso de la economía informal a la economía formal..." depende, como antes se mencionó, de una acción administrativa que reduzca los trámites
 y una nueva legislación
 que facilite la legalización de los informales y los inserte en el mercado económico. 

En otras palabras, si bien estos problemas tienen una marcada incidencia local, la solución requiere de decisiones legislativas, toda vez, que entre otros, es fin del Estado "...promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (...) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica..." (Articulo 2 de la Carta); desde el punto de vista del Estado Social de Derecho y en especial del régimen económico y de la hacienda pública consagrado en el Título XII , "El Estado fortalecerá las organizaciones solidarias y estimulará el desarrollo empresarial." (Artículo 333); "La ley delimitará el alcance de la libertada económica cuando así lo exija el interés social..." (Artículo 333) y el Estado intervendrá "...para racionalizar la economía con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo..." (Artículo 334); es decir, existe el marco constitucional para legalizar el sector informal; es más, el Estado debe promover este cambio, máxime cuando le favorece a la sociedad para dinamizar la economía nacional.

Igualmente, dentro de este marco legal, es importante  señalar la sentencia de la Corte Constitucional de Colombia No. T-772/03 de 4 de septiembre de 2003 del Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA, donde se falla: "CUARTO.- URGIR al Gerente del Fondo de Ventas Populares para que otorgue a los representantes de los vendedores informales la oportunidad de participar activamente en los procesos de evaluación y seguimiento de las políticas de recuperación del espacio público que diseña y adelanta el establecimiento público que él dirige, así como en la formulación de cualquier cambio o modificación a las mismas, con miras a garantizar efectivamente que tales políticas, así como los programas y medidas a través de los cuales se ejecuten, den pleno cumplimiento a las pautas constitucionales señaladas en el acápite 3.3. de esta providencia, a saber, (i) estar precedidas de un análisis cuidadoso de la evolución de la situación social y económica real de los destinatarios de tales políticas, programas o medidas, (ii) asegurar que las alternativas económicas ofrecidas a los vendedores informales correspondan en su alcance y cubrimiento a las dimensiones cambiantes de la realidad social y económica respecto de la cual habrán de aplicarse las políticas, programas y medidas en cuestión, y (iii) garantizar que dichas alternativas económicas sean ofrecidas a sus destinatarios con anterioridad al adelantamiento de las medidas de desalojo y decomiso tendientes a recuperar el espacio público, dando prioridad a los vendedores informales estacionarios y semiestacionarios." Es evidente que la Corte hace un llamado para enfatizar la importancia de tomar decisiones dentro de un marco social y de la "economía real", haciendo referencia a las "dimensiones cambiantes de la realidad social y económica", lo que implica, con prístina claridad, que se requiere un esfuerzo integral, y conjunto con el gobierno nacional, toda vez que estas decisiones económicas son resorte de la política Estatal.

Aunque las calles se encuentren más despejadas, no quiere decir que el problema se haya resuelto debido a que el nivel de desempleo y pobreza se está llevando a la clandestinidad, siendo el mismo, y corre el peligro de convertirse en generador de delincuencia común, maltrato familiar y en causante de violencia nacional.

CUADRO NO. 9
RESULTADOS OBTENIDOS 2003
NIVEL DE OCUPACIÓN POR SOLUCIÓN
	CASETA
	INVERSIÓN
	SOLUCIÓN
	BENEF.
	OCUP.

	FERIA POPULAR DE VENECIA (1)
	$740.000.000
	240 módulos
	65
	27%

	FERIA ROTONDA LA CANDELARIA
	$106’000.000
	18 módulos
	16
	88%

	FERIA  ROTONDA DE CHAPINERO
	$55´000.000
	35 módulos
	23
	65%

	FERIA POPULAR DEL QUIRIGUA
	$230’000.000
	91 módulos
	76
	86%

	TOTAL RESULTADOS
	$1.131.000.000
	384 módulos
	180
	46%


Fuente: Fondo de Ventas populares informe de gestión 2003.
(1) El Fondo de Ventas Populares adquirió, en común y proindiviso, el 30.36% del proyecto, equivalente a $224.642.857, el 69.64% restante, con valor de $515.357.143 fue adquirido por los 65 beneficiados.

El Cuadro anterior muestra un nivel de ocupación de las casetas construidas del 46%, de estos proyectos se beneficiaron solamente 180 personas, para el 2003. Si se tiene en cuenta el monto de la inversión $1.131.000.000 y para el 2004 de “$2.889’665.667, se obtiene una inversión total de $4.020’665.667 (para 498 soluciones), a cada uno de los beneficiados les hubiera correspondido un monto per cápita de $5’930.185, sin embargo, la entidad quedó a cargo de unos inmuebles que generan costos de administración y mantenimiento y los beneficiarios quedan en deuda con las entidades financieras. 
De otra parte, es importante señalar que la cobertura real es muy baja.
 A lo anterior es necesario adicionar los diversos problemas que se identifican en desarrollo de la gestión gerencial, por ejemplo, las deficiencias en la adquisición de inmuebles y compra de terrenos, los cuales presentan problemas de afectaciones
, irregularidades en la nomenclatura, carencia de identificación catastral, conflictos de propiedad y algunos se adquieren con procesos en curso de sucesión
; estas anomalías se extienden por varios años impidiendo que los proyectos se terminen satisfactoriamente y en la mayoría de los casos generan un costo adicional que lesiona los intereses económicos de la entidad.

Igualmente, se compran terrenos y edificaciones en sectores no comerciales o se compran inmuebles no aptos donde se construyen muy pocas soluciones en espacios muy reducidos; estas características generan una baja efectividad en el objetivo buscado, ya que los informales no aceptan las soluciones o si las aceptan luego se ven en la obligación de abandonarlas, toda vez que no logran alcanzar el nivel de ventas obtenido en las calles viendo reducidos sus ingresos; en consecuencia, el proyecto genera un efecto contrario al buscado, lo que permite deducir que la gestión del Fondo no se ajusta a los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de la Carta, y finalmente, los informales vuelven a la calle quedando la Administración encartada con unos inmueble que generan costos de mantenimiento y gastos derivados de los procesos judiciales que debe enfrentar.

Así mismo, se presentan otros problemas, en cuanto a la legalización de los títulos de propiedad ya que el Departamento Administrativo de Planeación, a través del Plan de Ordenamiento Territorial, exige que los centros comerciales deben tener unas especificaciones determinadas, tales como parqueaderos, áreas sociales, instalaciones sanitarias adecuadas, etc., características con las que no cuenta la caseta del SUPER CENTRO 61, en Chapinero, entregada por el Fondo de Ventas Populares; en consecuencia, los tramites de legalización de títulos se encuentran obstruidos impidiendo que el proceso de formalización llegue a su etapa final. Igualmente, se presentan problemas de coordinación toda vez que se han identificado casos en los que se encuentra una desarticulación administrativa entre el Fondo de Ventas Populares y los Fondos de Desarrollo Local; como es el caso de Tunjuelito, donde el FDL adquirió un predio en un lugar que al parecer no tiene proyección comercial. 

CUADRO NO. 10
LOGROS DE LA GESTIÓN PÚBLICA
2001 AL 2003
	OBJETIVO
	2001
	2002
	2003
	2004
	TOTAL

	Reubicación Permanente
	763
	399
	278
	155
	1595

	Reubicación Temporal 
	1709
	1850
	1782
	43
	5384

	Capacitación
	411
	346
	1579
	913
	3249

	Créditos IFI
	93
	98
	465
	ND
	656

	Proyectos productivos
	ND
	ND
	ND
	913
	913

	Total Fomento
	2976
	2693
	4104
	
	11797


Fuente: Fondo de Ventas Populares, Rendición de Cuenta, folios 188, 190 y 192.
ND= Información no disponible.
Las actividades de reubicación temporal, capacitación y financiamiento no contribuyen directamente a resolver el problema de la ocupación del espacio público, en realidad son un estímulo para sobre llevarlo. Es más y como ya se sustentó, en muchos casos la reubicación permanente tampoco lo es, porque los beneficiados toman estos espacios para arrendarlos o los utilizan como bodegas para almacenar los productos que promocionan en las calles, lo que indica que el programa, en cierta medida, fortalece esta actividad.

Del 2001 al 2004 el Fondo de Ventas Populares capacitó a 3.249 vendedores que deberían estar aportando a la generación de una nueva clase de informales; no obstante, se desconoce qué ha pasado con estas capacitaciones, se desconoce su impacto en la solución del problema y cuál ha sido el valor agregado que se ha incorporado en la búsqueda de una solución efectiva. De la misma manera, en este lapso la entidad reubicó a 1595 vendedores, sin embargo, y de acuerdo con el grado de desplazamiento regional, de desempleo y explosión demográfica todos los días aparecen nuevos aspirantes para participar de este mercado. El programa administrativo que actualmente desarrolla la entidad no pondrá fin al asunto, solo contribuye a mitigar eventualmente la crisis, pero está lejos de una solución estructural mientras no se formule técnicamente una política pública objetiva con la realidad y congruente con las condiciones y circunstancias que rodean el sector informal.

Las Limitaciones Sociales Internas

El esfuerzo y la inversión realizada por el Distrito Capital arroja como resultados físicos unas grandes bodegas dotadas con puestos de venta, llamadas por los adjudicatarios chazas. Sin embargo, los programas se ven  desmejorados por los altos niveles de desocupación; las casetas presentan un bajo nivel de ocupación, este fenómeno se deriva de las siguientes causas, que conjuntas constituyen una problemática que no compete resolver al Fondo de Ventas Populares ya que se trata de problemas sociales internos de los grupos de adjudicatarios pero que forman parte del problema sectorial.

Divisiones internas: con frecuencia se encuentra que los adjudicatarios conforman grupos que se escinden, o bien por la forma de comercializar o por que unos poseen los mejores puestos o están dotados de mejor surtido de mercancías que los otros.  Estas divisiones dan origen a la toma de una posición frente al proyecto y generan acusaciones mutuas frente al Fondo de Ventas Populares. Estas rivalidades son fuente de una profunda apatía que impide la unión de esfuerzos para desarrollar y promocionar la caseta como un comercio rentable.

Promoción y Publicidad: las casetas carecen de publicidad y promoción. Cuando ésta se hace las ventas suben notoriamente, pero su ausencia significa un profundo decaimiento que conlleva a que los adjudicatarios tengan que sacar sus mercancías a la calle para incrementar sus ventas.

Presentación y exhibición: los adjudicatarios se quejan de que los módulos son muy pequeños, lo que no permite una adecuada exhibición de las mercancías. La construcción lineal de los módulos reduce aún más el espacio de quienes no se encuentran ubicados en as esquinas, pues son tapados por las mercancías de los sus vecinos.

El Carrusel: se conoce como carrusel el posicionamiento sobre más de una “chaza”. Es común encontrar que una familia posee dos o más puestos de venta o existen puestos a nombre de terceros, los cuales son administrados por un sólo adjudicatario. Esta ventaja permite agrandar un puesto de trabajo generando una mayor competencia respecto a los demás adjudicatarios, con lo que se obtienen rivalidades y se alimentan las divisiones internas.

El Drama Social: la falta de liquidez es quizá el problema más sentido; si bien los programas del Fondo de Ventas Populares están orientados a reducir la pobreza, ésta constituye una dimensión estructural de tal magnitud que los proyectos en realidad hacen muy poco para lograr su reducción. Analizando la situación de los vendedores adjudicatarios se percibió que el principal problema de las ventas bajas constituye la misma pobreza, pues no poseen recursos económicos suficientes para invertir, por lo que, en la mayoría de los casos, la mercancía es muy pobre, de baja calidad y precios, como de cantidades pequeñas. 

Es lógico que si se venden centavos se ganan centavos, si se venden miles de pesos se ganan miles de pesos, si se venden millones se ganan millones; ante la baja inversión los adjudicatarios se encuentran en una posición económica que no produce rentabilidad, lo que da origen a la desocupación, pues no pueden pagar los gastos de local, ya sea el arriendo o la compra del mismo. Aunque para resolver este problema, la Administración Distrital ha promovido líneas de crédito, esta estrategia tampoco constituye una solución eficiente, pues la mayoría de los adjudicatarios se encuentran en una situación tan deplorable que no cuentan con bienes para dar en garantía y sustentar el préstamo.

El drama social se ve acentuado por la situación de algunos adjudicatarios que pertenecen a la tercera edad y que ya no cuentan con la energía suficiente para sacar un proyecto de vida adelante; de la misma manera personas enfermas, en algunos casos desahuciadas, con hijos pequeños, que no cuentan con apoyo de ninguna clase, no disponen de recursos económicos para invertir, ni apoyo familiar para que cuiden de ellos. Igualmente, cuando no se cuenta con el apoyo familiar para cuidar a los niños de los vendedores, éstos son llevados a la caseta, lo que constituye uno de los problemas fundamentales, pues su presencia afecta a otros adjudicatarios lo que incrementa el conflicto interno.

Pero el drama social se ve aumentado por una especie de cultura de la caridad que se ha desarrollado a partir de la subvención que ha realizado la Administración Distrital para mitigar el problema de los vendedores informales. Los adjudicatarios esperan que el Fondo de Ventas Populares les de y garantice todo: desde los puestos de trabajo hasta la inversión, en muchos casos se percibe que no están dispuestos a pagar nada, lo que explica la existencia de una alta cartera en administración y el pago de los puestos de trabajo. Ante esta situación los adjudicatarios alegan que se trata de “un programa social y no de un negocio”; argumentando que el Fondo de Ventas Populares no persigue la rentabilidad económica sino el apoyo social a los vendedores informales. Esta dialéctica enfrenta al Fondo de Ventas Populares a la disyuntiva entre la responsabilidad de cumplir su objeto social y la aplicación del patrimonio público. En esa convergencia se percibe un punto de disyunción, pues el Fondo de Ventas Populares se puede ver avocado a incurrir en un detrimento patrimonial; es decir, la búsqueda del bienestar social tiene un límite y éste se materializa cuando se traspasan los límites de los patrimonios públicos. No obstante, es claro que la Administración Distrital puede desarrollar programas para subsidiar algunos casos especiales, tal como los Ministerios de Hacienda adelantan estrategias de condonación para recuperar la cartera tributaria.

La cultura: existe la idea de que el Estado aún es paternalista y que los proyectos sociales son subsidiados por el Distrito Capital; falta que los vendedores sean informados sobre la responsabilidad patrimonial del Fondo de Ventas Populares. Este hecho se refuerza con la existencia de una cultura díscola del incumplimiento que promueven unos y otros, la cultura de la trampa y del avivato, que teniendo un puesto de trabajo (modulo o chaza), todavía sale a vender a la calle donde instala dos o tres puestos más de venta; a lo que se debe agregar la negligencia de algunos Alcaldes Locales, quines permiten la ocupación junto a las casetas. Es el caso de la caseta “La Carrera 38” en diciembre del 2004 el sector de sanandresito estaba desocupado porque los vendedores habían sido ubicados en la caseta, hoy las calles están ocupadas mientras que la caseta tiene una baja ocupación.

Conclusiones

De conformidad con lo expuesto, la hipótesis planteada en el presente documento, "los programas aplicados por el Distrito Capital, para mitigar los efectos negativos que generan las ventas ambulantes, han sido ineficaces" queda demostrada, en primer lugar, porque no es vista desde las causas sino desde los síntomas lo que no permite la formulación de una política pública integral y en segundo lugar, porque una solución efectiva requiere la formulación y aplicación de una política estatal del nivel nacional; de manera que es necesaria una coordinación conjunta para crear mecanismos efectivos de solución.
En síntesis, la solución a los problemas de evasión tributaria y de espacio público surgidos por la actividad de los vendedores ambulantes no debe verse como un asunto aislado cuando están involucradas variables económicas de mayor envergadura que exigen la aplicación, no de un programa administrativo, sino la formulación y ejecución de una política pública coherente con la realidad social y económica del país.

Es necesaria una percepción integral que incluya a todos los sectores informales y una amplia voluntad política para integrar a los pobres en la economía, dándoles participación en el crédito y otorgándoles un espacio en el mercado. Es poco lo que puede hacer el Distrito Capital, porque se trata de una política pública del nivel nacional que incluya la legalización de propiedades, entrega de títulos y la legalización de las empresas informales; lo mismo que la agilización de los procedimientos gubernamentales para abrir el sistema legal a una creciente participación de las mayorías informales.

La base de la economía no es el dinero, la esencia del progreso económico está en la división del trabajo
; es decir, en la especialización de una gran masa de gente que trabaja  intercambiando mercancías para hacer que sus activos produzcan un excedente económico
. En Colombia, esa gran masa de trabajadores no se ha integrado legalmente al mercado, la economía falla porque la legislación funciona a favor del comercio organizado que representa las minorías,
 dejando desprotegidas a las mayorías, al margen de todos los vínculos que permiten el crédito y la inversión. Este proceso lo superaron Estados Unidos y Japón, integrando la colectividad de informales a sus economías y logrando el desarrollo de sus mercados.

Los vendedores ambulantes de la capital, carecen de una voluntad solidaria que les permita organizarse
 para hacer frente a la hostilidad del sistema económico y diseñar soluciones que favorezcan su actividad
 y que representen una alternativa razonable sobre la cual pueden sentarse las bases de un orden distinto que los incluya en el mercado.

Se cree que la economía informal está integrada por pequeñas unidades de producción y o comercialización, la experiencia demuestra que grandes empresas y grupos económicos intervienen en ella y la proveen de productos de dudosa procedencia. Hay desde vendedores ambulantes que obtienen ganancias sólo para alimentarse un día, hasta vendedores ambulantes que obtienen ganancias millonarias; es el caso de los esmeralderos quienes desde hace muchos años, se encuentran en la tradicional calle catorce o esquina de la avenida Jiménez con carrera séptima ya que existe un mercado informal de esmeraldas donde se transan millonarias sumas de dinero diariamente. Se trata de un mercado que no paga renta por el lugar que ocupa y que, a pesar de su importancia, no aporta al empleo; por el contrario su presencia diaria genera una entropía negativa que se manifiesta en la ocupación del espacio público y en la evasión de impuestos.

Igualmente, existen agremiaciones u organizaciones comerciales que utilizan ambulantes para la venta de publicaciones y puestos de revistas, para la venta de accesorios y tarjetas para la telefonía celular, para la venta de bebidas calientes y en general para la venta de productos piratas o de contrabando. Son verdaderos grupos que amparados en la legalidad de su origen dan rienda suelta a la informalidad en el proceso de distribución y venta de sus productos. 

La actividad informal sigue creciendo donde el Estado no interviene con respuestas efectivas, actualmente han aparecido los moto taxis y los ciclo taxis, como una respuesta a la falta de rutas y a los costos de los servicios de transporte; en el primer caso por falta de gobernabilidad y en el segundo por falta de competencia a un sector que ha monopolizado los precios; esta competencia es necesaria en el mercado y su presencia contribuye a la mecánica económica; es importante dejar trabajar la mano invisible para garantizar la operación eficiente del mercado.

Finalmente, es relevante señalar que si una de las causas de la informalidad es el desempleo y éste se presenta por falta de crecimiento económico, la legalización de sector informal favorece este crecimiento, el que a la vez constituye la mejor fórmula para crear verdaderos puestos de trabajo y reducir las altas tasas de desempleo.

Frente a la problemática de los vendedores ambulantes, ninguna Administración ha formulado una verdadera política pública, la gestión se ha limitado a desarrollar simples programas de inversión, dejando de lado las verdaderas causas del problema; pues se atacan los síntomas y los efectos que produce la informalidad. Lo anterior se confirma si tenemos en cuenta que la problemática de los vendedores ambulantes –pequeña parte de la informalidad- surge a partir de la ocupación del espacio público y no para mejorar los niveles de vida de la población, o cómo un factor de vital importancia para el desarrollo de la economía. 

Aunque esta Administración ha incorporado sicólogos y trabajadores sociales para 

“evaluar -de los ambulantes- sus condiciones sociofamiliares y a partir de lo encontrado, definir estrategias de intervención interinstitucional que permitan el acceso eficiente de los vendedores y sus familias a los servicios sociales básicos que ofrece el distrito…”
; en el plano macro de las políticas públicas se desconoce la realidad social. Tenemos un ejemplo en el hecho que, a los individuos que entran al programa se les exige encontrarse en condiciones de pobreza mientras que para acceder al crédito se les exige demostrar solidez económica. Una evidente contradicción que no se ha tenido en cuenta dado el fraccionamiento de las soluciones implementadas, esta desarticulación es fruto de los esfuerzos aislados carentes de una directriz unitaria, es decir, de una política pública. La problemática de la informalidad en Colombia esta atada al déficit de vivienda, de salud y especialmente al déficit educacional, por lo que la proyección en la formación de talento humano no muestra un panorama alentador; lo que significa que la informalidad en general y en particular los vendedores ambulantes seguirán en incremento. Una verdadera política pública tendrá que vislumbrarse hacia el futuro, de lo contrario la realidad social será tan abrumadora que desbordará cualquier programa de inversión.

No se desconocen los esfuerzos de la Administración Distrital para avanzar en este objetivo, pero su acción administrativa no muestra resultados decisivos, por el contrario el Fondo de Ventas Populares adquiere cada día mayores problemas jurídicos y compromisos económicos para sostener los proyectos, situación creciente que terminará por llevar a dicha entidad a sostener inmuebles improductivos desde el punto de vista económico y social, lo que sin duda constituye un daño a la economía del Distrito Capital. 

En resumen, los programas del Fondo de Ventas Populares están desarticulados de la realidad económica del país, no forman parte integral de la política económica que orienta el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, ni responden a los postulados de la economía moderna, en especial carecen del principio de especialización en un área definida de la economía. Ante esta situación lo que ha logrado el Fondo de Ventas Populares es aumentar la población de ambulantes contribuyendo a incrementar la informalidad, pues muchos individuos buscan obtener un puesto de trabajo y acceder a los préstamos sin que pertenezcan a este sector. La informalidad es un mal mundial que responde a la internacionalización de la economía, a la crisis social global, y que por sus interacciones, genera profundos efectos locales, por lo que en el diseño de una política pública acertada es necesario involucrar a la Nación; en este sentido, los esfuerzos locales serán perdidos ya que las causas pertenecen a un ámbito superior.
Bogotá, D.C., diciembre de 2005

PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

Directora Técnica Sector Gobierno

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Mediante la expedición del Decreto 098 de 2004, se creó el Comité de Coordinación Interinstitucional, que se encarga de la discusión, manejo, diseño y coordinación de la ejecución de políticas relacionadas con el espacio público ocupado por vendedores informales y a su uso regulado, reuniones, debates, discusiones; con el ánimo  de configurar una política distrital integral de atención a esta población.

En cumplimiento de la mencionada norma durante la vigencia 2004, se convocó a los representantes y líderes de los vendedores con el objeto de concertar la política, teniendo en cuenta dos aspectos fundamentales como son la utilización del espacio público y las ventas callejeras en las localidades de la ciudad.

Se dio inicio al proceso de concertación para la construcción de Pactos de Cumplimiento en las localidades de Santa Fe y La Candelaria y se priorizaron las localidades de Santa Fe, Chapinero, Antonio Nariño,  San Cristóbal, Candelaria y Teusaquillo para la implementación de las acciones y la puesta en marcha de pactos de cumplimiento, entre las autoridades distritales, el comercio formal, la sociedad civil y los vendedores informales.

Los pactos de cumplimiento son una herramienta para facilitar el uso regulado, ordenado y controlado de zonas específicas de espacio público, mientras se adelanta por parte de la administración distrital la reubicación y ofrecimiento de alternativas económicas viables y sostenibles.      

Otro aspecto de importancia durante la vigencia fue la adopción del nuevo plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, en el que se asume el compromiso de darle un tratamiento de inclusión económica y social a la problemática del vendedor informal que ejerce sus actividades en el espacio público, lo cual implica  adelantar acciones  encaminadas a fortalecer la reconciliación y armonización  entre la protección del espacio público y el derecho al trabajo.
3.  DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular – al Fondo de Ventas Populares a través de la evaluación de los principios de eficiencia y eficacia con que administró los recursos colocados a su disposición, los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Fondo de Ventas Populares, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene observaciones relacionadas con aspectos administrativos y financieros que una vez detectados por el Equipo de Auditoría, fueron dados a conocer a la Administración con el fin de contribuir en forma oportuna en el mejoramiento continuo y por ende a la eficiente y eficaz prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D. C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el análisis sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

El Fondo de Ventas Populares es un Establecimiento Público, Descentralizado, del Orden Distrital, adscrito a la Secretaría de Gobierno, tiene a su cargo las funciones, de desarrollar programas de capacitación a los vendedores informales, brindar alternativas ocupacionales para la reconversión de los vendedores informales a la economía formal, así como participar en la adecuación urbanística de áreas deprimidas por ventas informales en el espacio público. 

Es así, que de acuerdo con sus competencias el Fondo, participa y colabora en la formulación y ejecución de los programas generales de la administración Distrital dentro de su objetivo social, tratado en la misión de la entidad la cual indica: “Generar y apoyar alternativas de organización, capacitación, formalización y/o reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios”, utilizando estrategias como las asesorías profesionales, actividades de capacitación, líneas de crédito con tasa de interés preferencial, la Caseta Feria Popular y Ferias Temporales.  

Siendo el Fondo de Ventas Populares la entidad encargada de direccionar los programas que atiende la problemática de los vendedores informales, el asumir esta responsabilidad entre otros, implica la búsqueda de consensos y la ejecución conjunta y oportuna de acciones con las alcaldías locales y con la demás instituciones del sector público y del sector privado, no solo del Distrito sino también del nivel nacional, atendiendo a que la justificación del proyecto de inversión es el desplazamiento de personas de otras zonas del país a Bogotá y el desempleo, cuyas soluciones involucran al Gobierno Nacional.  Frente a este aspecto fundamental se evidenció poca coordinación entre el Fondo y los Fondos de Desarrollo Local, detectada en las constantes prórrogas a los convenios y en la cancelación de reservas presupuestales.

Las reservas constituidas en la vigencia 2003 y canceladas al cierre de 2004, por valor de $592 millones, de recursos provenientes de convenios inter administrativos, entre el FVP con diferentes Fondos de Desarrollo Local, denota una ineficiente gestión por parte del Fondo de Ventas Populares, puesto que siendo ésta la entidad rectora de los programas que atienden la problemática de vendedores ambulantes,  no se justifica que contando con un monto mínimo de recursos provenientes de su propio presupuesto y de los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, al final de dos vigencias, los mismos deban ser cancelados, con las implicaciones que acarrea esta cancelación en términos del no cumplimiento de metas. Si bien el Fondo presenta algunas justificaciones frente a esta cancelación, estas permiten evidenciar la falta de coordinación entre las diferentes instancias que tienen participación en el tratamiento de este problema y serias deficiencias en la planeación de las acciones a realizarse.

El Sistema de Control Interno del Fondo de Ventas Populares no tiene la calidad que se requiere para garantizar el cumplimiento de su misión. La falta de controles efectivos en todos los procesos administrativos de la entidad, han generado pérdida de recursos públicos y  el cumplimiento parcial de las metas contempladas en el Plan de Acción. Su calificación es de 2.3 que sitúa al Fondo dentro del rango 0.1 a 2.5, con un nivel de riesgo alto. 

Aspectos tan determinantes como lo son inadecuados controles de la interventoría y supervisión a los contratos  de prestación de servicios, procesos de adquisición de predios y ejecución de contratos de obra sin la respectiva licencia, predios adquiridos que no son viables para el programa de reubicación, predios adquiridos cuya área no corresponde con la comprada; permiten concluir deficiencias en la planeación y por ende en la gestión por parte del Área Técnica.

La no existencia de un sistema de información centralizado, que incluya su obtención, depuración y consolidación; se da por falta de controles efectivos en la generación de la información que producen las áreas; es el caso de Contabilidad, frente a Jurídica, cartera frente a contabilidad; información contractual frente a la presupuestal; información reportada por la Casa del Vendedor frente a la reportada por los coordinadores de las localidades, específicamente en lo que tiene que ver con el número de vendedores ambulantes, número de registrados y número de beneficiarios de los programas, entre otros.
Así mismo, deficiencias en cuanto al manejo del archivo y la memoria institucional, al no contarse en forma oportuna y suficiente con el historial de las actuaciones relevantes de la entidad, permiten concluir que es necesario que se adelanten acciones tendientes a solventar estas situaciones.
En cuanto a los programas de reubicación de vendedores mediante programas  “Caseta Feria Popular”,  el nivel de desocupación llega al 54.15% equivalente a 1.954 vendedores ambulantes beneficiarios del proceso de reubicación permanente, con asignación de un módulo comercial, del total de su capacidad instalada que ofrece 4.261 módulos, porcentaje que obedece entre otros factores a la ubicación de terrenos y edificaciones en sectores no comerciales o poco aptos para este tipo de actividad, a la deserción de los vendedores por las bajas ventas y competencia desleal, toda vez que no logran alcanzar el nivel de ventas obtenido en las calles viendo reducidos sus ingresos.
De acuerdo con lo descrito anteriormente,  la gestión realizada durante la vigencia 2004 se conceptúa desfavorable.

Opinión sobre los Estados Contables

Este Ente de Control evaluó los Estados Contables  (Balance General y Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social) a 31 de diciembre de 2004, donde se analizaron las cuentas más representativas y se evidenciaron entre otras las siguientes situaciones:

1. La cuenta Otros Deudores - Arrendamientos por valor de $393.1 millones,    presenta una diferencia de $13.5 millones, entre contabilidad y cartera presentando una sobrevaloración de la cuenta.

2. Así mismo, al efectuar el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Ventas Populares y la Contraloría de Bogotá, con respecto a la recuperación de la cartera la cual ascendía en el 2002 a $89.0 millones, para el 2003 creció a $139.2 millones y para el 2004 aumentó a $211.4 millones.  Concluyéndose  que no se  dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por la Entidad. 

3. En la cuenta inventarios, se  registran veintiocho (28) predios destinados para vender o arrendar a diciembre 31 del 2004, por valor de $17.020.3 millones, sin embargo al indagar en la Oficina Jurídica sobre estos predios se observó que,  los veintiocho (28) predios  suman $16.380.7 millones, presentando una diferencia de $639.6 millones. Así mismo se comprobó que, la Oficina de contabilidad no tiene registrado predios los cuales están destinados para vender o arrendar por valor de $1.302.4 millones.

4 La  Cuenta Propiedades, Planta y Equipo, reporta un saldo de $1.328.5 millones,  al evaluar la subcuenta Edificaciones presenta una sobre valoración de $856.6 millones, debió a que se esta registrando, locales, casetas y campamentos, que deberían estar registrados en la cuenta Inventarios, o en la cuenta Muebles y enseres.

5. Es importante tener en cuenta que durante la vigencia 2004 no se realizó el avalúo de los inmuebles, situación que crea incertidumbre en el valor real de bienes inmuebles de propiedad de la entidad.

6. De otra parte también se observó que, se registran saldos de partidas por clasificar por valor de $3.6 millones,  sin que exista un comprobante que soporte estas cifras.

7. Con respecto a la cuenta Pasivos Estimados - Provisión para Contingencias – Litigios y Demandas, por valor de $284.1 millones se observo que, la Entidad esta registrando en esta cuenta,  las demandas que el Fondo de Venta Populares ha interpuesto al Instituto de Crédito Territorial por valor de $200.0 millones y a  Luis Mariano Caballero Camargo, por valor de $634.900. Sumas que están sobrestimando el valor real de los pasivos.

8. La cuenta Otros Pasivos - Ingresos Recibidos Por Anticipado – Arrendamientos, por valor de $55.9 millones, al verificar los saldos registrados en contabilidad y confrontarlos con la relación de cartera arrojan una diferencia de $13.5 millones, que esta sobrestimando el valor real de la cuenta.

En nuestra opinión y  debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables, no presentan razonablemente, la situación financiera del Fondo de Ventas Populares, al 31 de diciembre de 2004, y por ende no esta dando cumplimiento a las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento

Con fundamento en los resultados obtenidos a partir de la  evaluación realizada por este Organismo de Control, a la gestión del Fondo de Ventas Populares, entre los cuales están: nueve (9) hallazgos de carácter fiscal, doce (12) disciplinarios y 13 administrativos; en las deficiencias encontradas como resultado de la evaluación al Sistema de Control Interno y en la opinión de  no razonabilidad de las cifras de los estados contables; no se fenece la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento, tal como lo señalan las Resoluciones Reglamentarias Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento  que debe ser remitido a este ente de control dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos administrativos, el cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y el seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D. C., diciembre de 2005.

PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ
Directora Técnica Sector Gobierno

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el objeto de subsanar los aspectos observados por este organismo de control como resultado de la evaluación de la gestión el Fondo de Ventas Populares correspondiente a la vigencia 2003,  se suscribió un Plan de Mejoramiento. 

Con base en el seguimiento efectuado a los compromisos adquiridos en el mencionado Plan, se evidencia que el resultado presentado es bajo, puesto que ninguno de éstos se cumplió totalmente, si bien, se adelantaron gestiones tendientes a su cumplimiento, las metas no se alcanzaron.

Verificadas las acciones a las cuales se comprometió el FVP, se concluye que no se le dio cumplimiento. La desocupación de las casetas ferias populares observadas en el anterior informe de auditoría, persiste y ésta presenta una magnitud del 54%; así mismo, continúa la situación observada respecto a los proyectos que no se han iniciado por falta de requisitos técnicos.

Como se manifiesta en la parte contable de este informe, la cartera se incrementó en un 34% con respecto al año anterior, lo cual evidencia la falta de gestión frente a esta observación.

Respecto a la extrusora, teniendo en cuenta los informes analizados, el funcionamiento de ésta, no se ha dado, incumpliéndose así  con el compromiso, tanto de su funcionamiento como de la capacitación.
Cabe resaltar que mientras no se haga un esfuerzo institucional para depurar, actualizar, sistematizar y consolidar la información de cada uno de los programas de reubicación, de los procesos de capacitación y de la documentación propia de la gestión en las asesorías para acceder a créditos; el cumplimiento los compromisos será parcial, por mas gestión que se adelante. Ver anexo No. 2
4. 2 . EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la ley 87 de 1993, sus decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá, mediante la aplicación de los programas de Auditoría, se evaluó el sistema de control interno del Fondo de Ventas Populares en procesos evaluados, como parte del examen  efectuado por este organismo de control a la gestión  del Fondo de Ventas Populares correspondiente a la vigencia 2004.

4.2.1 Ambiente de Control

Principios Éticos y Valores Institucionales:

Teniendo en cuenta que la mayor parte del personal que labora en el FVP está vinculado por contrato, el contar a nivel institucional con un adecuado conocimiento y en especial aplicación de principios y valores, se da en la medida en que existan canales de comunicación y mecanismos de medición óptimos entre la Entidad y sus contratistas. El Fondo ha implementado algunas estrategias como frecuentes reuniones y entrega periódica de informes, las cuales permiten el acercamiento constante entre estas dos instancias. Sin embargo, es importante que tanto los canales de comunicación como el seguimiento a los informes, se realicen de forma más puntual y se haga efectiva la medición de resultados. 
En enero 29 de 2002 se expide la Resolución No. 006, “Por la cual se adopta el Manual de Ética para los Funcionarios Contratistas y Usuarios del Fondo de Ventas Populares.” Mediante las visitas efectuadas por el Equipo Auditor, se determinó que a nivel de los usuarios del FVP, la adopción y manejo de principios y valores debe ser una constante construcción, direccionada por la Entidad. 

Es común identificar entre los problemas más evidentes de una caseta o programa, la falta de valores como la solidaridad y el trabajo en equipo,  que aunque no están contemplados en la mencionada Resolución, es relevante que se trabaje en torno a su implementación. El respeto y la honestidad son otros valores importantes en estos ámbitos; más si se tiene en cuenta que a partir de la adopción del nuevo plan de desarrollo se le da prioridad al aspecto humano y social, para el desarrollo de la ciudad.   

Con base en el comentario presentado por la Entidad, es importante aclarar que atendiendo a que la población de usuarios constituye el mayor número de personas para las que rige el Manual de Etica, y lejos de desconocer las acciones conjuntas con las Unidades de Mediación y Conciliación de la Secretaría de Gobierno, y con la Personería de Bogota; a partir de las visitas realizadas por este equipo de trabajo, se evidencia la constante necesidad de fortalecer estas acciones en cada uno de los programas.
La calificación de este componente es de 2.0,  indicando que se encuentra en un nivel bajo de aceptabilidad y el riesgo es considerado alto. Con un factor de valoración de identificación y sensibilización.

Compromiso de la Alta Dirección

Con la adopción del nuevo plan  de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, y en cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional No. 772 de 2003 y del Decreto 098 de 2004, la problemática de los vendedores ambulantes se aborda en un contexto mucho mas integral puesto que conjuga no solo la adecuada utilización el espacio público, sino que además plantea el acompañamiento del Distrito a los vendedores informales de la ciudad; lo cual obliga al Fondo de Ventas Populares a planear y ejecutar acciones que respondan, de acuerdo con los recursos apropiados,  a crear una política para promocionar iniciativas   y propuestas económicas de los vendedores informales. El Fondo adelanta su gestión en cuatro temáticas fundamentales; reubicación permanente, reubicación temporal, asesoría para la consecución de créditos y la ejecución de programas de capacitación dirigidos a los vendedores ambulantes, las cuales son consecuentes con la misión,  visión y los objetivos estratégicos de la entidad. 

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante hacer claridad en la importancia que reviste la implementación, promoción y mejoramiento del Sistema de Control Interno para el cumplimiento eficiente y eficaz de las funciones a cargo del Fondo de Ventas Populares. Las observaciones que se presentan en este informe de auditoría, tienen que ver en la mayoría de los casos, con deficiencias de control en las diferentes áreas funcionales de la Entidad. 

Son muchos los aspectos de manejo administrativo que deben modificarse y/o  crearse para que el Fondo pueda cumplir con las funciones que le han sido encomendadas; para ello se requiere que todos los funcionarios del Fondo y en especial la Alta Dirección, asuma en forma efectiva el compromiso de mejorar e implementar controles mas eficientes en el desarrollo de sus funciones de acuerdo con la norma interna, Resolución F.V.P. G - 019-01 de junio 1 de 2001.
De acuerdo con los resultados de la evaluación presentados en el componente de gestión de este informe, es evidente que aspectos tan relevantes frente a la problemática de los vendedores informales, como lo son: adquisición de predios por parte del FVP y de los Fondos de Desarrollo Local, para la ubicación de ferias populares, no se efectuaba de acuerdo con estudios previos, que dieran cuenta de la situación jurídica y  física de éstos y  las características económicas y sociales y; la demora y/o no ejecución de convenios interadministrativos, ocasionando la pérdida de recursos para atender la problemática, entre otros aspectos, que permiten evidenciar falta de compromiso y por ende ineficaces resultados de gestión, por parte de la entidad.

Aunado a lo anterior los constantes cambios de directivos, con las implicaciones administrativas que esto conlleva, genera más debilidades en este componente. 

La respuesta dada permite evidenciar gestiones adelantadas a partir de la actual administración. Nuestra evaluación corresponde a la gestión del año 2004.

La calificación obtenida para este componente es de 2.4, lo cual indica que su implantación se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, con factor de valoración delegación. 

Cultura del Autocontrol:

Las situaciones que se presentaron a lo largo de la auditoría respecto al no suministro oportuno y/o incompleto de la información,  permiten establecer que la entidad tiene serias deficiencias relacionadas con la interrelación entre las áreas, situación esta que se refleja entre otros, en los siguientes aspectos:
Diferencias en las cifras contenidas en los informes; caso presupuesto frente a contratación, informe ficha técnica frente a la relación de predios a los que se les actualizó el avalúo, número de vendedores capacitados según el informe Plan de acción y los soportes de los contratos de capacitación; presentación incompleta de la información contractual, que incluye pérdida de contratos por parte de la Entidad; insuficiencia de información para adelantar procedimientos como el levantamiento de avalúos actualizados; deficiencias en el registro de la información contable; cancelación de reservas presupuestales; deficiencias en los seguimientos y en las acciones por parte del Fondo, que permitan la utilización debida de los módulos de los programas de reubicación y  dificultad o imposibilidad de consolidar información.

La calificación de este componente es de 1.1. indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad, riesgo alto y  factor de valoración de sensibilización del autocontrol.

A pesar de las anotaciones contempladas en la respuesta del Fondo, es importante precisar que el cambio de óptica en el tratamiento de las ventas informales y por ende las modificaciones de carácter administrativo al interior del Fondo, generado en especial por el nuevo Plan de Desarrollo exige de esta entidad controles mas efectivos y rigurosos de sus actuaciones, lo cual se espera, sea implementado  en el menor tiempo posible. 
Cultura del Diálogo:

Los funcionarios y contratistas del Fondo de Ventas Populares mantienen un adecuado clima organizacional, sin embargo se observan deficiencias en cuanto a los flujos de información entre las diferentes dependencias y de éstas, con los contratistas. Esta situación se pudo detectar a través de las diferentes comunicaciones que se enviaron a la Gerencia a fin de obtener una información determinada, obteniéndose respuesta parcial, mucho después del término establecido para la misma. Como ejemplo, la información relacionada con las actividades de los contratistas como lo son los coordinadores, solo es manejada por la Corporativa, información que evidentemente es de gran utilidad para el cumplimiento de las funciones de la Jurídica.

La calificación de este componente es de 2.5. indicando que se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad, mediano riesgo y facto de valoración diálogo informal.
La calificación de la fase Ambiente de Control es de 2.0 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto.
4.2.2 Administración del Riesgo

La fase se caracteriza por el compromiso y respaldo que debe brindar la alta dirección, para manejar el concepto del riesgo en la organización.

La calificación de la fase es de 2.0. indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así:

Valoración del Riesgo:

A pesar de que en anteriores vigencias se adelantaron acciones como la elaboración del Plan de Manejo de Riesgos para las áreas de apoyo y que en la vigencia 2003 la Oficina de Control Interno, lideró la elaboración del Plan para los procesos misionales; aspectos como las deficiencias de control tanto  para la adquisición de predios, como para la ejecución de contratos de obra, entre éstas sin licencia de construcción, con afectaciones viales, con problemas de pago de servicios públicos, no existencia de estudios físicos, jurídicos y socioeconómicos previos a su compra; inadecuado manejo de la información, presentándose diferencias considerables entre los diferentes informes que presenta la entidad;  no existencia de un sistema de información centralizado, que viabilice inicialmente la depuración de la información y que agilice la obtención y control de la misma; deficiencias en cuanto al manejo del archivo y la memoria institucional, al no contarse en forma oportuna y suficiente con el historial de las actuaciones relevantes de la entidad; permiten evidenciar que es prioritario que se adelanten acciones tendientes a solventar las situaciones anteriormente descritas, lo que sería posible en la medida en que se valoren los riesgos a que esta sometida la entidad en caso de que los problemas persistan. 

La calificación de este componente es de 2.0 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, con un factor de valoración de identificación de factores.

Manejo del Riesgo:

De acuerdo con el análisis del anterior componente la entidad tendrá un manejo de riesgo adecuado en la medida en que efectivamente dimensione y trace un plan de manejo del riesgo frente  a los problema relevantes de la Entidad.

La calificación de este componente es de 2.0  indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, con un factor de valoración, consideración de acciones. 

Monitoreo:

El manejo del riesgo en el Fondo durante la vigencia 2004,  no se contempló dentro de un plan, sino que se dio en respuesta a coyunturas, trabajándose sobre lo urgente.    

La calificación de este componente es de 2.0 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto con un factor de valoración Revisión sobre la marcha. 

Frente a esta fase el Fondo de Ventas menciona en su respuesta la formalización del Sistema de Gestión de  Calidad, adoptado mediante Resolución No. FVP – G- 1457 de 2005, mediante la cual entre otros, se obliga a la construcción colectiva del mapa de riesgos, su manejo y monitoreo, acciones que serán verificadas y evaluadas por este organismo de control, en la evaluación correspondiente a la vigencia 2005. 

4.2.3 Operacionalización de los Elementos

De acuerdo con la evaluación de los componentes que corresponden a esta fase, la calificación es de 2.45,  indicando que se encuentra en un nivel regular  y su riesgo es considerado alto. 

Esquema Organizacional:

La estructura organizacional del Fondo de Ventas Populares se estableció mediante la Resolución No. FVP JD 003 -001 del 30 de mayo de 2001, en la que se encuentran 13 cargos entre los diferentes niveles de la entidad. Esta conformada por: Junta Directiva, Gerencia General, Oficina Asesora Jurídica, Oficina Corporativa. Además, la entidad cuenta a nivel asesor con la Oficina de Control Interno. 

Atendiendo a las limitaciones que presenta la planta de personal de la Entidad se presentó en el mes diciembre de 2004, como propuesta la modificación de la estructura, la cual incluye la ampliación de ésta. Durante la vigencia en estudio, gran parte de las actividades a cargo del Fondo estaba en manos de las personas  vinculadas a través de contratos.

El FVP suscribe contratos de prestación de servicios, con personas de diferente perfil profesional, quienes realizan actividades de coordinación y desarrollo de acciones tendientes a cumplir los objetivos de la entidad. Al respecto es importante señalar que dada la falta de continuidad de los contratistas, caso específico coordinación en las localidades, o por lo menos, la no implementación de un proceso de empalme, afecta el seguimiento de los programas, generándose demoras, confusiones y otras  situaciones que igualmente redundan en la gestión que se adelanta y en la consolidación organizada de la memoria institucional.

La calificación de este componente es de 1.5 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, ubicada en un factor de valoración denominado jerarquizado. 

Planeación:

El plan estratégico período 2001 - 2004 orientó la gestión del FVP durante la vigencia en estudio, el cual corresponde a la política de la administración distrital sobre las ventas ambulantes y estacionarias. De acuerdo con la evaluación a la gestión del Fondo, realizada por este organismo de control cuyos resultados fueron presentados a través los informes de auditoría y en otros estudios ya difundidos, se concluye entre otros, la inexistencia de una política pública coherente con la realidad social del sector informal. Esta afirmación se fundamenta entre otros aspectos en la falta de dimensionamiento del problema de las ventas ambulantes y estacionarias, a la fecha y sin apartase de la constante variación del número de vendedores informales en la ciudad, no se cuenta con un estimativo real, que permita trazar las acciones a seguir y el planteamiento de metas acorde con las necesidades y con los recursos disponibles.     

Siendo el Fondo de Ventas Populares la entidad encargada de direccionar los programas que atiende la problemática de los vendedores informales, el asumir esta responsabilidad entre otros, implica la búsqueda de consensos y la ejecución conjunta y oportuna de acciones con las alcaldías locales y con la demás instituciones del sector público y del sector privado, no solo del Distrito sino también del nivel nacional, atendiendo a que la justificación del proyecto de inversión es el desplazamiento de personas de otras zonas del país a Bogotá y el desempleo, cuyas soluciones involucran al Gobierno Nacional.  Frente a este aspecto fundamental se evidenció poca coordinación entre el Fondo y los Fondos de Desarrollo Local, detectada en las constantes prórrogas a los convenios y en la cancelación de reservas presupuestales.

El plan de acción de la entidad desarrollado durante la vigencia 2004, estuvo enmarcado en la ejecución del único proyecto de inversión a cargo del FVP, denominado denominado “Fomento a la organización, Formalización y/o Reubicación de Vendedores Ambulantes y Estacionarios”. Este proyecto presenta como metas las relacionadas con: reubicación física permanente y temporal, actividades de capacitación y proyectos productivos.

Deficiencias tan determinantes como lo son inadecuados controles de la interventoría y supervisión a los contratos  de prestación de servicios, procesos de adquisición de predios y ejecución de contratos de obra sin la respectiva licencia, predios adquiridos que no son viables para programa de reubicación, predios adquiridos cuya área no corresponde con la comprada; permite concluir deficiencias en la planeación y por ende en la gestión por parte del Area Técnica.

En cuanto al alcance de las metas propuestas para la vigencia 2004, en cumplimiento de los objetivos del Fondo cabe resaltar el bajo porcentaje alcanzado en cuanto  a la reubicación física de los vendedores, así como el de capacitación de vendedores. 

Entre los aspectos más relevantes que evidencian la falta de planeación en el manejo de la problemática, se señala la falta de estudios previos a la adquisición de inmuebles y ejecución de contratos de obra, lo cual permite concluir entre otros, que los programas de reubicación adelantados por el FVP, atienden al criterio de utilización del espacio público y no al acompañamiento de la población que se dedica a las ventas ambulantes, es decir, a programas de carácter social. 

Respecto a los programas de capacitación a cargo del Fondo, para el año 2004, se evidenció que no se contaba con un plan definido de trabajo, en el que se partiera de las necesidades de capacitación de los vendedores, y que permitiera ajustes, controles y seguimientos. 

En este componente es pertinente resaltar las deficiencias en la planeación presupuestal encontrados en: cancelación de reservas constituidas al cierre de la vigencia anterior, alto porcentaje de reservas correspondiente a la vigencia 2004 y bajo porcentaje de giros para el mismo año.

El porcentaje de ejecución de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2003, alcanzó solo el 79%, el porcentaje restante, en cumplimiento de la norma presupuestal, tuvo que cancelarse, monto que ascendió a la suma de $599 millones. Esta situación permite evidenciar deficiencias tanto en la planeación para la utilización de los recursos, como en los resultados esperados, aspectos generados por una deficiente gestión por parte del Fondo.

La ejecución del presupuesto vigencia 2004, alcanzó en promedio el 87.49%, correspondiendo a giros tan solo el 45.40%. Específicamente, para el proyecto de inversión, los giros efectivamente realizados, alcanzaron tan solo del 39.91%. La baja ejecución real del presupuesto, obedece a deficiencias en el proceso de planeación y ejecución del mismo, lo cual genera que las metas físicas del proyecto y por ende los resultados, tan solo se obtengan en la vigencia siguiente.  

La calificación de este componente es de 1.5 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, ubicada en un factor de valoración denominado herramientas e instrumentos de planeación. 

Procesos y Procedimientos:

Los procesos y procedimientos del FVP, se adoptaron mediante Resolución FVP – G – 028 – 03 del 15 de agosto de 2003, incluye los manuales de procedimientos de las áreas de: Tesorería, Sistemas, Presupuesto, Personal, Oficina Jurídica, Contabilidad, Almacén, correspondencia enviada y recibida y manejo de cartera.

De acuerdo con los aspectos que este organismo de control presenta como observaciones, inconsistencias y hallazgos, se evidencia, que a pesar de existir unos procedimientos debidamente formalizados, su aplicabilidad es poca, además que el Fondo requiere de la creación y/o actualización y, adopción de procedimientos que efectivamente sirvan de guía para el cumplimiento de sus funciones, es el caso de los aspectos relacionados con los procesos del área técnica, de capacitación, manejo de la memoria institucional de la Entidad, entre otros.    

Es importante anotar que se encontraron situaciones en las que se detectan serias deficiencias de comunicación y actualización de la información entre las diferentes áreas. Al presentarse diferentes versiones de los informes, se evidencia que en términos administrativos no se cuenta con una visión integral de la Entidad, lo cual dificulta la definición de procesos y procedimientos, así como la identificación de responsables, el establecimiento de términos para la ejecución de los mismos y los puntos de control que deben implementarse.        

La calificación de este componente es 3.0 indicando que se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, ubicada en un factor de valoración: Identificación de los procesos misionales y de apoyo.
Las acciones mencionadas por la Administración en su respuesta serán objeto de la evaluación correspondiente a la vigencia 2005.

Desarrollo del Talento Humano:

El Fondo de Ventas Populares cuenta con una planta de personal muy reducida, presentándose sobrecarga de trabajo y por lo tanto demoras en la ejecución de las actividades.

Durante la vigencia 2004, los funcionarios no participaron en actividades de capacitación programadas por la entidad, sin embargo asistieron a eventos dirigidos a los servidores públicos del Distrito. Según la OACI, se requiere de la adopción de una política de Desarrollo del Talento Humano, tema que está incluido en la propuesta de reestructuración de la entidad.

La calificación de este componente es 3.0 indicando que se encuentra en un nivel  regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano. Ubicado en un factor de valoración de administración. 

Sistemas de Información:

La entidad carece de controles efectivos en el manejo de la información que producen las áreas, es el caso de Contabilidad, frente a Jurídica, cartera frente a contabilidad; información reportada por la Casa del Vendedor frente a la reportada por los coordinadores de las localidades, específicamente en lo que tiene que ver con el número de vendedores ambulantes, número de registrados y número de beneficiarios de los programas; información contractual frente a la presupuestal; etc.

El Fondo de Ventas Populares cuenta con  sistemas de información básicos    tales como: seguimiento al Plan de Desarrollo -SEGPLAN,  -PREDIS,  Sistema  Integrado NOVASOFT (programa desactualizado), de propiedad del Fondo de Ventas.

Las dependencias trabajan en hojas de cálculo, y sistemas de información aislados lo cual resulta obsoleto y poco funcional. No existe una red de información integrada para las diferentes dependencias. El número de computadores resulta insuficiente si se tiene en cuenta que en las instalaciones del Fondo labora un número considerable de contratistas.

La calificación de este componente  es de 2 indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, ubicada en un factor de valoración denominado incipiente.

Cabe anotar que de acuerdo con el comentario realizado por la Entidad en sus respuestas se relacionan acciones adelantadas por la actual administración frente a este componente, siendo necesario mencionar que la evaluación hecha corresponde a la vigencia 2004.

Democratización de la Administración Pública:

Durante la vigencia 2004 se realizó el primer encuentro de líderes y vendedores informales y posteriormente se realizaron encuentros locales  de vendedores ambulantes, reuniones en las que se eligieron los miembros de 19 Comités Locales de Vendedores Informales.

Los coordinadores locales cuentan con el reconocimiento de los vendedores informales de la respectiva localidad y son el canal de comunicación más importante entre ellos y el Fondo. Los vendedores participan con la formulación y/o presentación de denuncias, las cuales son discutidas y comunicadas por el coordinador ante el Fondo.  

La calificación de este componente es de 3.6. indicando que se encuentra en un nivel mediano de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, ubicada en un factor de valoración: facilitar el control social y la función veedora de la ciudadanía.

Mecanismos de Verificación y Evaluación:

La entidad ha implementado como mecanismo de verificación y evaluación, reuniones periódicas en las diferentes áreas de trabajo con la participación de funcionarios de planta y contratistas, presentación de informes a los coordinadores de grupo, así mismo la OACI elabora informes de evaluación del sistema de control interno.
A pesar de las acciones relacionadas es importante que se implementen mecanismos más definidos para el seguimiento y que a su vez éstos seguimientos se consoliden, con el objeto de obtener información completa y unificada de las acciones adelantadas por la entidad.

La calificación de este componente es de 2.0. indicando que se encuentra en un nivel malo de aceptabilidad y su riesgo es considerado alto, ubicada en un factor de valoración: herramientas de autoevaluación.

Oficina de Control Interno:

De la evaluación realizada por el Equipo de Auditoría a la Oficina de Control Interno de la entidad, vigencia 2004, se estableció:

Que la OACI formuló un cronograma de actividades

A partir de la verificación de los informes que presenta la OACI se puede evidenciar una participación activa de esta Oficina frente a: reuniones con los coordinadores de las localidades, elaboración de indicadores de gestión, consolidación de información relacionada con el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, etc; sin embargo, los resultados a partir de su gestión no se traducen en acciones que permiten superar las deficiencias observadas en este informe.   

La calificación de este componente es de 3.0. indicando que se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, ubicada en un factor de valoración: acciones de evaluación.

4.2.4 Documentación

Con base en los aspectos mencionados en el componente cultura del autocontrol, relacionados con la información que producen las áreas de la entidad, es claro que las diferencias que se presentan indican que la información no es confiable, siendo prioritario que se adelanten acciones como depuración de datos con cruces puntuales entre los diferentes reportes y consolidación sistematizada de la misma.

La calificación de la fase es de 2.3 ubicándolo en un nivel regular de aceptabilidad con un riesgo mediano. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así: 

Nuevamente atendiendo a los comentarios presentados por la Administración en sus respuestas, cabe señalar que este equipo auditor presenta en su informe de auditoría los resultados de la evaluación de la gestión del año 2004.  

Memoria Institucional:

En el cuarto piso de la caseta feria popular caravana se ubica actualmente el archivo de la entidad, sitio donde funcionaban sus oficinas. En términos físicos es pertinente anotar que las instalaciones en donde se ubique la memoria institucional, deben ser adecuadas de tal manera que no se ponga en riesgo la documentación allí se maneja. Teniendo en cuenta que en el piso tres funcionan las cocinas del centro comercial, en las que se trabaja con cilindros de gas, se considera que este sitio no es adecuado para que se conserve la memoria de la institución.
En términos de la información, la entidad posee en forma parcial el historial de las acciones adelantadas en administraciones anteriores, lo cual se evidencia, entre otros, al solicitarse información de cada uno de los programas de reubicación, en especial estudios previos. Para lo cual se tuvo que designar por varios días a una persona para que efectuara la búsqueda de los documentos requeridos con resultados infructuosos. Así mismo se evidenció en la pérdida de contratos, caso específico contrato No. 02 de 2004 con el contratistas carpas parasoles León, pérdida reconocida por la Oficina Jurídica mediante comunicación No. MOAJ-280 del 25 de octubre de 2005, por lo cual fue imposible realizar su evaluación. 

Esta deficiencia cobra más importancia cuando se retoman aspectos como la imposibilidad de incluir para la actualización del correspondiente avalúo, Convenio interadministrativo No. 02 de 2004 con la Universidad Nacional, predios como el del Centro Comercial social Restrepo, local cuatro vientos, Monserrate, Galerías Flores calle 26, Galerías Flores calle 68 y Rotonda Chapinero, en razón a que no se cuenta con la documentación necesaria para la realización de éstos. 

La calificación del componente, memoria institucional es de 1.5 lo cual indica que su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad malo y su riesgo es considerado alto, encontrándose en el factor de valoración informal.

Atendiendo a los comentarios presentados por la Administración en sus respuestas, cabe señalar que este equipo auditor presenta en su informe de auditoría los resultados de la evaluación de la gestión del año 2004.  

Manuales:

La entidad cuenta con los manuales relacionados en el componente procesos y procedimientos de la fase de operacionalización de los elementos y las observaciones allí plasmadas son válidas también para este componente.

La calificación del componente es de 3.0, lo cual indica que su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad regular y su riesgo es considerado mediano, encontrándose en el factor de valoración denominado difundido.

Teniendo en cuenta la respuesta de la Administración, es importante señalar que las acciones que actualmente están en desarrollo deben ser consideradas dentro de la presentación de resultados correspondiente a la vigencia 2005. 

Normas y Disposiciones Internas:

El Fondo de Ventas dispone de normas internas que permiten regular parcialmente su gestión. Como ya se anotó, el Fondo desarrolla actividades que aún no están adoptadas mediante norma, es el caso de los procesos de capacitación, que incluye su seguimiento y manejo de la memoria institucional, así mismo aspectos puntuales como el establecimiento de términos para la adjudicación de módulos en los diferentes programas, términos para adelantar procesos de cobro tanto persuasivo de cartera; siendo necesarios para la planeación, ejecución y control de acciones,

La calificación del componente, es de 2.5 lo cual indica que su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad regular y su riesgo es considerado mediano, encontrándose en el factor de valoración: compiladas. 

Teniendo en cuenta la respuesta de la Administración, es importante señalar que las acciones que actualmente están en desarrollo deben ser consideradas dentro de la presentación de resultados correspondiente a la vigencia 2005. 

4.2.5 Retroalimentación

La calificación de la fase es de 2.6 lo cual indica que su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad regular  y su riesgo es considerado mediano. Su calificación se sustenta a través del desarrollo de sus componentes así: 

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno:

El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno está constituido, legalizado y organizado formalmente mediante acto administrativo, Durante la vigencia 2004 este Comité se reunió en 9 oportunidades, para realizar seguimiento a las actividades desarrolladas por los responsables de los procesos que ejecuta la entidad y en algunos casos para tratar temas que fortalecen el Sistema de Control Interno. 

La calificación del componente es de 3.0 lo cual indica que su implementación se encuentra en un nivel de aceptabilidad regular y su riesgo es considerado mediano, con un factor de valoración: reuniones periódicas. 

Planes de Mejoramiento:

Con el objeto de subsanar los aspectos observados por este organismo de control como resultado de la evaluación de la gestión el Fondo de Ventas Populares correspondiente a la vigencia 2003,  se suscribió un Plan de Mejoramiento. 

Con base en el seguimiento efectuado a los compromisos adquiridos en el mencionado Plan, se evidencia que el resultado presentado es bajo, puesto que ninguno de éstos se cumplió totalmente, si bien, se adelantaron gestiones tendientes a su cumplimiento, las metas no se alcanzaron.

Cabe resaltar que mientras no se haga un esfuerzo institucional para depurar, actualizar, sistematizar y consolidar la información de cada uno de los programas de reubicación, de los procesos de capacitación y de la documentación propia de la gestión en las asesorías para acceder a créditos; el cumplimiento de los compromisos será parcial, por más gestión que se adelante. 

La calificación del componente Planes de Mejoramiento es de 2.8, indicando que su implementación se encuentra ubicada en un nivel regular de aceptabilidad  y su riesgo es considerado mediano, con un factor de valoración denominado puesto en marcha.

Seguimiento:

Cuenta con un sistema de indicadores por área que dan cuenta de los resultados de la gestión, sin embargo, algunos de éstos, como es el caso del número de personas capacitadas durante la vigencia 2004, cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, etc, no son válidos. 

La calificación de éste componente es de 2.0 indicando que su implementación  se encuentra ubicado en un nivel de aceptabilidad regular y su riesgo es considerado mediano, encontrándose en el factor de acompañamiento a las acciones.

Calificación Final del Sistema de Control Interno 

La calificación promedio de 2.3, indica que el Sistema de Control Interno operante  en el Fondo, se sitúa como calificación regular, con un nivel de riesgo alto. Es necesario que se defina con prontitud estrategias que mejoren los controles, a fin de lograr los objetivos del sistema, que apunten a garantizar una gestión y resultados eficientes, eficaces y efectivos.  

El Cuadro No.9 muestra la calificación por fases y componentes:

CUADRO No.11  

CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	FASES Y COMPONENTES
	CALIFICACION 2004

	1      AMBIENTE DE CONTROL:
	2.0

	1.1   Principios Éticos y Valores Institucionales
	2.0

	1.2  Compromiso y respaldo de la alta dirección
	2.4

	1.3  Cultura de Autocontrol
	1.1

	1.4  Cultura del Dialogo
	2.5

	2.    ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.0

	2.1  Valoración del Riesgo
	2.0

	2.2  Manejo del Riesgo 
	2.0

	2.3  Monitoreo
	2.0

	3.    OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.4

	3.1  Esquema Organizacional
	1.5

	3.2  Planeación
	1.5

	3.3  Procesos y Procedimientos
	3.0

	3.4  Desarrollo del Talento Humano
	3.0

	3.5  Democratización de la Administración Pública
	3.6

	3.6  Sistemas de Información 
	2.0

	3.7  Mecanismos de verificación y Evaluación
	2.0

	4.    DOCUMENTACIÓN
	2.3

	4.1  Memoria Institucional
	1.5

	4.2  Normas y disposiciones internas
	3.0

	4.3   Manuales 
	2.5

	5.    RETROALIMENTACIÓN
	2.6

	5.1  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
	3.0

	5.2  Planes de Mejoramiento
	2.8

	5.3  Seguimiento 
	2.0

	TOTAL
	2.3


Cuadro Consolidado por el Equipo de Auditoría

Esta calificación se encuentra sustentada en cada una de las calificaciones dadas por el equipo auditor frente a cada componente y fase y en los hallazgos presentados por este organismo de control. En los de carácter fiscal en cuantía de $4.721 millones,  de los cuales en algunos casos, al manifestarse la Contraloría sobre las situaciones irregulares, el Fondo de Ventas procedió a instaurar las respectivas denuncias penales; así mismo, en los 13 de carácter disciplinarios  y en los hallazgos de tipo administrativo.   

Retomando las respuestas presentadas por el Fondo de Ventas Populares es importante precisar que las acciones de mejoramiento hasta ahora desarrolladas, entre éstas la creación del Sistema de Gestión de Calidad y la conformación de su comité, entre otros; son aspectos que muy seguramente redundarán en el mejoramiento del sistema de control interno de la entidad, sin embargo, se han dado durante la presente vigencia fiscal, lo cual debe ser presentado en la cuenta correspondiente al año 2005, para su evaluación. 

4.3. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN
4.3.1.  EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

Durante la vigencia 2004 y dado el cambio de administración, se dio el proceso de armonización entre el plan de desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para “Bogotá D.C. 2001 – 2004  BOGOTÁ para VIVIR todos del mismo lado”, y el actual Bogotá Sin Indiferencia. El  Fondo de Ventas Populares efectuó este proceso de armonización de la siguiente forma:

En términos de la estructura del Plan de Desarrollo el proyecto de inversión a cargo  Fondo presentó la siguiente modificación: 

CUADRO NO. 12
	Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado

	Prioridad
	3
	CULTURA CIUDADANA

	Programa
	11
	Apreciar las normas y admirar lo bueno

	Proyecto
	7081
	Fomento a la Organización, Formalización y/o Reubicación de Vendedores Ambulantes y Estacionarios

	Bogotá Sin Indiferencia 

Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión

	Eje
	
	Reconciliación

	Política
	
	Inclusión Económica

	Programa
	14
	Inclusión Económica y Desarrollo Empresarial Sectorial

	Proyecto
	7081
	Fomento a la Organización, Formalización y/o Reubicación de Vendedores Ambulantes y Estacionarios.


Fuente: Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004 FVP
En cuanto al presupuesto la inversión destinada al proyecto 7081 presentó el siguiente comportamiento:
CUADRO NO. 13
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO DE INVERSIÓN







Millones de pesos

	Inicial
	Definitivo
	Ejecutado
	% EJECUTADO

	BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

	3.439.0
	1.602.2
	1.599.5
	99.84

	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

	0
	2.797.4 *
	2.403.4
	85.92

	TOTAL
	4399,6
	4.002.9
	92.88


*Presupuesto proveniente de la armonización y de la adición del mes de noviembre por cuantía de $1.022.2

A partir de la adopción del nuevo plan de desarrollo la inclusión económica y social a los vendedores ambulantes que ejercen sus actividades en el espacio público, y en cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional, se hace necesario conjugar la protección del espacio público con el derecho al trabajo, situación frente a la cual el FVP tiene la responsabilidad diseñar y ejecutar la política distrital dirigida a los vendedores informales. 

Desde el segundo semestre de 2004 el Fondo trabajó en torno a la elaboración de un diagnóstico socioeconómico, que da cuenta del número de vendedores informales que ejercen sus labores en Bogotá y que presenta la caracterización detallada de dicha población; aspectos determinantes en la construcción de parámetros básicos, para la formulación y ejecución de la política frente a los vendedores ambulantes.

Es claro, que esta política se aterriza con la elaboración de programas y la ejecución de actividades que conduzcan a construir capacidades de organización tanto financieras como laborales de la población a la que se dirige y que estas acciones deben corresponder con la misión y la visión del Fondo de Ventas Populares. 
4.3.1.1.  Evaluación del Cumplimiento de las Metas Vigencia  2004
Dentro del Objetivo Organizacional de “Promover el paso de la economía informal a la economía formal, mediante la generación y apoyo de alternativas de organización, capacitación, formalización y/o reubicación de vendedores ambulantes y estacionarios”, el Fondo de Ventas Populares presenta como resultados que durante la vigencia 2004 se beneficiaron 3.126 de las 3.330 que se esperaba beneficiar. 

Las metas contempladas en el Plan de Acción de la Entidad fueron:
CUADRO No. 14
PLAN DE ACCION – EJECUCIÓN DE METAS -  2004

	Productos Entidad
	Indicadores de Producto
	Meta Alcanzada

	
	
	Programada
	Ejecutada
	% Ejecución

	Espacios permanentes para reubicación 
	Número de espacios permanentes 


	250


	155


	62,.00%

	Espacios temporales de reubicación
	Número de espacios temporales
	200
	43
	21.50

	Proyectos productivos; Ferias Temporales
	Número de participantes en ferias temporales
	1.200
	1.561
	130.08%



	Proyectos productivos Asesoría Para obtención de crédito
	Número de asesorías para Crédito.


	464
	465
	100.00%

	Actividades de capacitación
	Número de personas capacitadas
	1.300
	913
	70.23

	Total Objetivos


	3.300
	3.126
	93.87%


Fuente: Presupuesto por Resultados. Fondo de Ventas Populares 2004

Meta No. 1 Reubicación Permanente De 250 Vendedores Informales
Para dar cumplimiento a esta meta el FVP,  mediante convenios se invirtió en la adquisición y adecuación de inmuebles $1.231’049.795, de acuerdo con lo reportado por el FVP en la vigencia 2004, se reubicaron permanentemente 155 vendedores, incumpliendo la meta de reubicar 250, algunos de los proyectos presentan observaciones de orden técnico así:
4.3.1.1.1. Hallazgo (disciplinario)
Caseta Feria Popular de USME

Mediante invitación publica No 02 de 2002, el FVP inicia proceso para adelantar la construcción de la caseta Feria Popular de Usme. Verificados los términos de referencia en el objeto de la invitación se especifica claramente que el contratista que resulte favorecido, tendrá la responsabilidad de adelantar las gestiones correspondientes para obtener la licencia de construcción.

Posteriormente por razones que no son claras, el FVP anula el anterior proceso e inicia la Licitación pública No 02 de 2002, cuyo objeto es “La construcción del proyecto comercial denominado La caseta Feria Popular de Usme...,...por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste.”, en el objeto de la Licitación 02 de 2002, no se incluyó la actividad de adelantar gestiones a fin de obtener la licencia de construcción.

Producto de este proceso el FVP, suscribe y ejecuta sin contar con la licencia de construcción el contrato de obra No 02 de 2003,  por valor final de $224’168.880.

La interventoría y supervisión técnica del contrato dan aval al inicio y terminación  de la obra sin contar con la respectiva licencia, incumpliendo lo normado en el Acuerdo 6 de 1990, en especial lo referente a la instalación de la valla, donde se debe incluir la información sobre la licencia de construcción, y que esta debe instalarse a más tardar dentro de los cinco días siguientes a la expedición de la licencia y antes de iniciar cualquier tipo de construcción.

Después de  terminada y recibida a satisfacción (1 de octubre de 2003), la caseta feria popular de Usme, el FVP, se da cuanta que mediante resolución 139 del 12 de abril de 2002, el DAPD definió el ancho de la avenida Caracas en 60 mts. Por lo tanto y de acuerdo con el POT, el predio donde se construyó la caseta Feria popular de Usme se ubica en una zona donde se adelantará la ampliación de la avenida Caracas, obra a ejecutar entre el 2004 – 2007. Por lo anterior y según registro topográfico T25014, el predio tiene una afectación vial del 64% de su área y por  tanto la expedición de la licencia de construcción no es posible.

En nuevo concepto de la Subdirección de Infraestructura y Espacio Público del DAPD, con fecha 10 de octubre de 2005, se afirma: “Dentro de los ajustes que se realizaron al sistema vial (articulo 129 del decreto 469 de 2003), modificó la clasificación  de la Avenida Caracas de vía tipo V1 de 60 mts de ancho a una tipo V2 de 40 mts de ancho mínimo entre las avenidas Tunjuelito y el Uval; en consecuencia es necesario realizar los correspondientes ajustes a los estudios y diseños aprobados por la Resolución  139 de 2002, lo cual implica que habrá variación de las zonas de reserva vial.”

La respuesta de la Administración fue: “La actual Administración a partir del día 22 de febrero del presente año asigno al Arquitecto Umberto Pacific el estudio de la situación que se viene presentando en el predio de la Caseta Feria Popular de Usme para así continuar realizando el  trámite de la Licencia de Construcción.

El predio se encuentra localizado en zona de reserva vial por afectación de la Avenida (caracas).

Se reinició el proceso con el estudio preliminar con la Curaduria urbana No 03, con la cual se acordó la modificación de los planos arquitectónicos y de ingeniería para adelantar el trámite. Ver anexo.

El departamento técnico de la Entidad adelantó los trabajos de modificación del proyecto arquitectónico, los planos de ingeniería se solicitaron a la constructora Acuario el día 24 de febrero del 2005 y a la fecha no han sido aportados.

Ante esta situación se ubicaron en los archivos de la Curaduria los planos radicados para modificarlos y continuar con el trámite de radicación de la licencia.

El 3 de marzo, se visitó a la arquitecta Pilar Rodríguez de la Curaduria mencionada quien aportó documentos del subdirector Jurídico del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, el Doctor Juan Carlos López López manifiesta: “no podrán expedirse licencia de construcción para tales zonas”  Ver anexo.

De acuerdo con la consulta realizada el día de hoy a la Curaduria Urbana No. 3 para actualizar y reiniciar el proceso de radicación de la Licencia de Construcción, se puede concluir lo siguiente:

Que con la Circular 003 de 7/04/05, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD, autoriza nuevamente a las Curadurias Urbanas a expedir Licencia de Construcción en áreas afectadas por reserva vial.

Se solicito en la curaduria copia de las memorias de cálculo y diseños estructurales, por valor de $26.800.oo

Con la entrada en vigencia de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 57- GRAN YOMASA, según Decreto 411 del 23 de Diciembre de 2004, se aplica la nueva  normativa contenida en este decreto para el proyecto a radicar.

El proyecto se radicó en la Curaduría Urbana No. 3, con Radicado No. 05-3-0689 del viernes 20 de Mayo de 2005, en la modalidad de demolición Total y Obra nueva, expidiendo resolución No. 530083 del 10 de Junio de 2005, por medio del cual se decide el trámite d e la radicación de la referencia.

En Julio 07 de 2005, la Curaduría Urbana emite acta de observaciones, solicitando aclarar y corregir el estudio arquitectónico y estructural del proyecto radicado para otorgar la licencia, armonizando ambos estudios con referencia  las normas actuales especialmente la UPZ Gran Yomasa y NSR-98, para lo cual el FVP contrataron los nuevos diseños estructurales, de acuerdo con las normas vigentes y el arreglo de los planos arquitectónicos según lo solicitado por la curaduria, los cuales serán entregados el próximo Martes 16 de Agosto, radicándolo nuevamente en la semana siguiente a esta fecha.

A partir de esa fecha, la Curaduría Urbana No. 3 cuenta con 45 días para la expedición de la licencia de construcción. 

De acuerdo con la ultima información obtenida por parte de la Curaduria Urbana no. 3 en noviembre 1 de 2005, la licencia de construcción debería expedirse este mismo día, pero debido a que dos vecinos de la construcción se hicieron parte en este proceso, uno de ellos desistió a términos y el otro no, por lo cual este ultimo fue notificado por edicto, plazo que se venció el día 17 de noviembre de 2005, y la licencia deberá ser entregada el día 24 de noviembre de 2005, y así poder desarrollar el objeto de la Caseta Feria Popular USME.”
La respuesta se acepta, parcialmente, aunque en esta se evidencia que la actual administración ha realizado gestiones con el fin de subsanar las deficiencias, a la fecha (diciembre 5 de 2005), no se ha desarrollado el proyecto para el cual fue adquirido y adecuado el predio en mención.

La Alcaldía local de Usme, por intermedio de la Oficina asesora de Obras debe definir si la construcción actual cumple con las especificaciones de aislamiento y en especial, las nuevas zonas de reserva vial que se especifican en la licencia de  construcción expedida por la curaduría urbana No 3, con fecha de ejecutoriada el  28 de Noviembre de 2005.

En la respuesta no se menciona la existencia de algún proceso disciplinario que el FVP hubiera adelantado o adelante a los funcionarios responsables de suscribir, iniciar y terminar una obra sin contar con todos los estudios previos.

Por las actividades pendientes para desarrollar del proyecto, este debe ser incluido en el respectivo plan de mejoramiento, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.2. Hallazgo  (fiscal)
Caseta Feria Popular del 20 DE JULIO 
Respecto a la evaluación que se viene adelantando a la contratación, se evidenció que en el contrato de compraventa No 02 de 2004 con el cual el FVP compró el predio con nomenclatura Calle 26 sur No 6-27/35, se configura un hallazgo fiscal por detrimento en cuantía de $90 millones, al adquirirse el predio con un avalúo que reconoce condiciones de rentabilidad y características de la construcción, que no corresponden con la realidad del predio. Así mismo, se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
El avalúo con el que el FVP adquirió el predio incumple con los requisitos establecidos en los artículos Nos 10, 11, 12, y 15 de  la resolución No 762 de 1998 del IGAC, tales requisitos que no se tuvieron  en cuenta por parte de la Lonja Nacional de Avaluadores son:

De las  ofertas comparables que se utilizaron para establecer el precio m2 de terreno, no aparece la relación ni la indicación del medio del cual se extrajeron  esta indicación y otros factores que permitan la identificación de las ofertas, las cuales deben  quedar expresas en los informes de avalúo.

No se anexan los cálculos matemáticos y estadísticos que se elaboraron dentro del avalúo máxime si cuando se utilizan encuestas, como en este caso, los datos deben poder ser confrontados y ajustados  mediante la utilización de estos cálculos.

En cuanto a las condiciones de rentabilidad del predio, no aparecen soportes ni se  especifica la tasa de capitalización o interés, la vida útil y la cuantía de posibles ingresos o rentas que se establecieron para la vida remanente del bien.

Las irregularidades descritas se atribuyen a la falta de control ejercido al avaluó practicado para comprar el predio, el cual fue ejercido por el área técnica del FVP.  

Soporte de lo anterior, es el avaluó practicado por la Universidad Nacional con fecha 31 de diciembre de 2004, donde aplicando correctamente la metodología de la Resolución No 762 del IGAC determina un valor comercial del predio de $90`000.000, y no de $180’000.000. que fue el valor determinado por el avaluó con el cual el FVP compró el predio en abril del 2004. 

La respuesta del Fondo de Ventas frente a este hallazgo fue: “ Me permito aclarar que esta administración una vez advirtió la irregularidad instauro la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia general de la Nación y considero viable antes de denunciar el posible detrimento patrimonial practicar un tercer avaluó para lo cual recurrió al departamento administrativo de Catastro Distrital y este arrojo un avaluó el 07 de octubre de 2005, teniendo en cuenta los lineamentos de la resolución 762 de 1998 IGAC, en el cual dictamino un valor comercial del predio en referencia por la suma de $ 173.250.000 de pesos, por tanto no se encuentra gran diferencia con el avaluó mediante el cual se compro el predio, sin embargo se deja a su consideración y la de las autoridades competentes la apertura de las investigaciones a que haya lugar.

Anexo copias de la denuncia y nuevo avaluó comercial.”

La respuesta dada por la entidad se acepta parcialmente, en lo relacionado con el denuncio penal que el FVP instauro ante la Fiscalía General de la Nación una vez advirtió la irregularidad.

En cuanto a la magnitud de la diferencia que presentan los avalúos no se acepta el argumento que estos no presentan gran diferencia debido a que:

- El avalúo con el cual el FVP compra el predio describe el predio como una casa de dos pisos con tres locales comerciales y un estado de conservación buena, le reconoce condiciones de rentabilidad que no corresponden el predio y  le asigna un valor metro cuadrado de construcción de  $350.000, para un área total construida de 150 mts.

- De inspección realizada al predio y de la evaluación de la información reportada en los avalúos de la Universidad Nacional y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital DACD,  se verifico que el predio consta de una casa de un piso, dos locales comerciales y presenta un estado de conservación malo, en concordancia con lo anterior se le asigna un valor metro cuadrado de construcción que se encuentra dentro del rango de $120.000 y $150.000, para un área total de construcción verificada de 249 metros cuadrados.

De lo anterior se concluye que el avalúo de compra presenta diferencias considerables con la realidad del predio  en cuanto al área construida, el numero de locales comerciales, el numero de pisos de la edificación, su estado de conservación y condiciones de rentabilidad, que hacen que este no se técnicamente confiable.

Por lo anterior se ratifica el detrimento en cuantía de $90 millones descrito, el cual será  trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.3. Hallazgo (fiscal)
Caseta Feria Popular de VENECIA

Se evidenció que el FVP compró el predio con nomenclatura AV calle 45 A sur No 51-69, mediante un avalúo que no cumple la normatividad vigente y por tanto  se configura un hallazgo fiscal por detrimento en cuantía de $66’824.000 al adquirirse el 33% de la propiedad, con un avalúo que reconoce condiciones de rentabilidad y características de la construcción, que no corresponden con la realidad del predio. 

El avalúo con el que el FVP adquirió el predio incumple con los requisitos establecidos en los artículos Nos 10, 11, 12, y 15 de  la resolución No 762 de 1998 del IGAC, tales requisitos que no se tuvieron  en cuenta por parte de la firma Jorge Rueda Rojas AVALUOS FINCA RAIZ son:

De las  ofertas comparables que se utilizaron para establecer el precio m2 de terreno, no aparece la relación ni la indicación del medio del cual se extrajeron y  esta indicación y otros factores que permitan la identificación de las ofertas, deben  quedar expresas en los informes de avalúo.

No se anexan los cálculos matemáticos y estadísticos que se elaboraron dentro del avalúo máxime si cuando se utilizan encuestas, como en este caso, los datos deben poder ser confrontados y ajustados  mediante la utilización de estos cálculos.

En cuanto a las condiciones de rentabilidad del predio, no aparecen soportes ni se  especifica la tasa de capitalización o interés, la vida útil y la cuantía de posibles ingresos o rentas que se establecieron para la vida remanente del bien.

Las irregularidades descritas se atribuyen a la falta de control ejercido al avaluó practicado para comprar el predio, el cual fue ejercido por el área técnica del FVP.  

Soporte de lo anterior, es él avalúo practicado por la Universidad Nacional con fecha 31 de diciembre de 2004, donde aplicando correctamente la metodología de la Resolución No 762 del IGAC determina un valor comercial del 33% del predio de $73’095.000, y no de $139’920.000, que fue el valor determinado por el avalúo con el cual el FVP compró el predio. Cabe advertir que se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
A esta observación la Administración respondió: “El Fondo de Ventas Populares en el año 2001 contrato a la firma JORGE RUEDA ROJAS, Avaluos Finca Raiz, entidad miembro de la Lonja de Propiedad  raiz de Bogota, para la practica del avaluó comercial del predio en mención, avaluó que no cumple con la metodología de la Resolución No. 762 del IGAC, en el año 2004 por recomendación de Contraloría el Fondo de Ventas Populares solicito un avaluó comercial de todos los predios  adquiridos por esta entidad a la fecha, avaluó que arrojo una diferencia de $ 66.684.000 de pesos. Se deja a consideración de la Contraloría y de las autoridades competentes la apertura de las investigaciones a que haya lugar.”

El FVP en su respuesta reconoce las deficiencias presentadas en el avalúo de compra. Se ratifica el hallazgo fiscal descrito, el cual será  trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.4. Hallazgo (Fiscal)
Revisada y analizada la Caseta Feria Popular de Venecia se encontró, que el FVP celebró el contrato de prestación de servicios Nº 1273 de 2005, con el señor Jorge Oswaldo Suarez Ruiz, con el objeto de realizar el mantenimiento y adecuación de los baños ubicados en esta caseta, por un valor de $1.738.476.oo, pero el FVP, ya había realizado la orden de trabajo Nª30-2002 para este mismo objeto por valor de $4.298.000.oo

Posible daño patrimonial al Distrito por Valor aproximado de $1.7 Millones de Pesos; correspondiente al valor del contrato Nº1273 /05, que se realizó para poder colocar en servicio los baños de la Caseta de Venecia. Cabe advertir que se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
El Fondo de Ventas Populares respondió: “La Gerencia, solicitó al Departamento Técnico, adecuar un baño en la Caseta Feria Popular de Venecia, ya que en una visita realizada por ella constató que un baño de ellos no se le puede utilizar adecuadamente (se instalaron dos sanitarios, un lavamanos en un espacio de 1.55 x 1.30 mts, siendo muy reducido que no cumple con las medidas mínimas ergonómicas, esto es poder sentarse en el sanitario cómodamente y poder cerrar la puerta, condiciones que no se cumplen), teniendo en cuenta a las reiteradas solicitudes y quejas de los adjudicatarios.

Mediante la Orden de Trabajo O. T. 030-2002, por un valor de $ 4.298.000, se realizó el suministro e instalación de los baños con las siguientes especificaciones técnicas, más no la adecuación de los mismos.

	ITEM
	ACTIVIDAD

	1
	Traslado de puerta de acceso a la panadería con sus respectivos resanes

	2
	Adecuación, suministro e instalación de baños, enchape de muros a 1.50 mt de altura en tableta blanca de 20 cms x 20 cms

	3
	Suministro e instalación de división en lámina calibre 18 de 1.5 mts x .90 cms y dos puertas de 1.50 x .65 cms, pintadas en anticorrosivo y esmalte según color

	4
	Suministro e instalación de un ducto en lámina galvanizada cal. 22 de 20 cms x 25 cms x 10 cms x 10.20 mts lineales e instalación de cinco extractores de 6” por 3.5 amperios a 110 voltios y un extractor de 9” por 3.5 amperios a 110 voltios


La Arquitecta Andrea Macías, realizó dicha visita, evaluó técnicamente la posibilidad de mejorarlo, realizando una propuesta de diseño, mediante DPTO TEC 295-05 del 8 de septiembre del presente año, radicando el informe a la Gerencia, con las especificaciones técnicas, cantidades, y tres cotizaciones para su aprobación.

La Gerente, le da el visto bueno, y pasa para la oficina Jurídica con el objetivo de realizar la contratación pertinente. 

El Departamento Técnico solicitó a la oficina jurídica, mediante Dpto. Tec 348-05 un concepto sobre la ejecución o no del contrato. El día 20 de octubre nos da respuesta informándonos que es viable la ejecución del contrato con el señor Oswaldo Suárez. Diciendo: “que de encontrarse por la contraloría algún tipo de detrimento patrimonial en la ejecución de la orden de trabajo 030-2002 realizada para la adecuación de los baños de la Caseta Feria Popular Venecia, corresponde a contraloría adelantar el procedimiento correspondiente, pero ello no impide que le Fondo en su actual administración, una vez verificado el estado actual de los baños, adelantar la adecuación que se necesite para la correcta utilización de los mismos”

En general las adecuaciones consisten en desmontar el lavamanos e instalarlo en el espacio adjunto en el costado oriental, para darle mayor amplitud al espacio  a adecuar, sellar los puntos sanitarios que no se necesitan por higiene (malos olores) como también cambiar los sifones por codos, desmontar la división metálica existente e instalar una nueva en lámina cold rold calibre 18 con las medidas establecidas para dar uso adecuado de los baños y los resanes y regatas necesarios.

Se anexa fotografías del estado actual de los baños, y soportes sobre los antecedentes para poder tomar la decisión de adecuarlos.”

Análisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad y analizada por el equipo auditor  se determina el hallazgo por valor de $4.298.000.oo, que es el valor de la orden de trabajo Nº030-2002 por no cumplir con el objeto que se contrató y no de $1.7 millones de pesos que se había observado inicialmente.

4.3.1.1.5. Hallazgo (fiscal)
Caseta Feria Popular de LA 38 
El FVP compró el predio con nomenclatura Carrera 38 No 10ª - 25 denominado BIBLOS, mediante un avalúo que no cumple la normatividad vigente, por tanto  se configura un hallazgo fiscal por detrimento en cuantía de $1.121’682.800 al adquirirse la propiedad, con un avalúo que reconoce condiciones de rentabilidad y características de la construcción y el terreno, que no corresponden con la realidad del predio. Igualmente se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
El avalúo con el que el FVP adquirió el bien incumple con los requisitos establecidos en los artículos Nos 10, 11, 12, y 15 de  la resolución No 762 del 23 de octubre de 1998 del IGAC, lo que hace que el avalúo practicado no sea objetivo y medible, tales requisitos que no se tuvieron  en cuenta en el avalúo de compra son:

De las  ofertas comparables que se utilizaron para establecer el precio m2 de terreno, no aparece la relación ni la indicación del medio del cual se extrajeron y  esta indicación y otros factores que permitan la identificación de las ofertas, deben  quedar expresas en los informes de avalúo, a fin de establecer la representatividad del valor m2 obtenido. 

No se anexan los cálculos matemáticos y estadísticos que se debieron utilizar dentro del avalúo para confrontar y ajustar los datos de la muestra.

En cuanto a las condiciones de rentabilidad del predio, no aparecen soportes ni se  especifica la tasa de capitalización o interés, la vida útil y la cuantía de posibles ingresos o rentas que se establecieron para la vida remanente del bien.

Las irregularidades descritas se atribuyen a la falta de control ejercido al avalúo practicado para comprar el predio, el cual fue ejercido por el área técnica y la Asesoría Jurídica del FVP.  

Soporte de lo anterior, es el avalúo practicado por la Universidad Nacional con fecha 31 de diciembre de 2004, donde aplicando la metodología de la Resolución No 762 del IGAC determina un valor comercial del predio de $1.969’242.000, y no de $3.090’924.800, que fue el valor determinado por el avalúo con el cual el FVP compró el predio. 

Frente a esta observación la Administración respondió: “El Fondo de Ventas Populares en el año 2000 contrato a la firma MARTHA CARDONA ZAPATA, Arquitecta avaluadora, entidad miembro de la Lonja Nacional Inmobiliaria y de Avaluos “LONJAVALUOS”, para la practica del avaluó comercial del predio en mención, avaluó que no cumple con la metodología de la Resolución No. 762 del IGAC, en el año 2004 por recomendación de Contraloría el Fondo de Ventas Populares solicito un avaluó comercial de todos los predios  adquiridos por esta entidad a la fecha, avaluó que arrojo una diferencia de $ 1.121’682.800 de pesos. Se deja a consideración de la Contraloría y de las autoridades competentes la apertura de las investigaciones a que haya lugar.”  

El FVP en su respuesta reconoce las deficiencias presentadas en el avalúo de compra. Se ratifica el hallazgo fiscal descrito, el cual será  trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.6. Hallazgo  (fiscal)
Revisados y analizados los gastos de las Bodegas de Tarso y la 40 del programa de la carrera 38, durante los últimos cinco años, se encontró que el FVP ha gastado considerables recursos por mantenimiento de estas bodegas, sin que se cumpla el objeto para lo que adquirieron, por cuanto las mencionadas, se encuentran desocupadas, arrojando los siguientes valores:

Bodega de Tarso $138.0 Millones de pesos.

Bodega de La 40 $138.0 Millones de pesos.

Posible daño patrimonial al Distrito por valor aproximado de $276.1 Millones de Pesos, valor correspondiente al pago por mantenimiento de estas dos bodegas, las cuales no cumplen con el objeto para el cual se compraron, que consistía en reubicar a los vendedores ambulantes y estacionarios, pero a la fecha no se han puesto al servicio; situación que de no ser modificada, reportará para el Distrito un incremento en el daño patrimonial. Esta situación se pondrá en conocimiento de la Personería de Bogotá para que adelante las investigaciones disciplinarias a que haya lugar. 
Frente a esta observación el Fondo de Ventas respondió: “En consecuencia de lo anterior esta Administración ha realizado gestiones tendientes a mitigar el detrimento ocasionado, como son estudiar la posibilidad de celebrar contratos de comodato con la Secretaria de Educación, solicitud que se hizo extensiva a la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, en el mismo sentido el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota entidad adscrita a la Secretaria de Gobierno Distrital en comunicación de fecha 14 de septiembre de 2005 manifestó su interés de adquirir las bodegas Tarso y la 40.

Las oficinas jurídicas del Fondo de Ventas populares y del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota se encuentran adelantando los trámites pertinentes tendientes a materializar la compraventa de las bodegas de la referencia. 

Lo anterior se enmarca en el articulo 33 de la ley 9 de 1989 dispone” Las entidades públicas de un termino máximo de cinco (5) años contados desde la fecha de publicación de esta ley o a partir de la fecha de adquisición del bien, según sea el caso, para cumplir con la obligación (aplicarlos para los fines para los cuales fueron adquiridos). Si no lo hicieren deberán enajenarlos a más tardar al vencimiento del término anterior. 

 De acuerdo a  los requisitos exigidos por la ley mencionada  anteriormente  los predios fueron adquiridos  en el año 1999 es decir  han trascurrido cinco años desde la fecha de su compra, lo cual genera la obligación de enajenación  por parte de esta entidad con el fin de no generar un daño fiscal al Distrito (Se anexan oficios tema en referencia).”

Análisis de la respuesta

Teniendo los resultados de las pruebas aplicadas por este equipo auditor y atendiendo a lo estipulado en la Ley 9/ 89, en el ARTÍCULO 33° “Todas las entidades públicas que hayan adquirido inmuebles a cualquier título o que los adquieran en lo sucesivo, ​también a cualquier título, deberán aplicarlos a lo fines para los cuales fueron adquiridos. En el acto de adquisición se incluirá en forma expresa el fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles”; se ratifica la observación y se determina el hallazgo por valor aproximado de $276.1 millones de pesos, que corresponde al pago por mantenimiento de las bodegas de Tarso y la 40, durante los últimos cinco años, los cuales no cumplen con el objeto para el cual se compraron.
4.3.1.1.7. Hallazgo  (fiscal)
Caseta feria Popular SAN VICTORINO II (La 38)

En octubre de 1999, el FVP adquiere para adelantar el proyecto San Victorino II las bodegas de la carrera 38 TARSO Y LA 40, por valor de $2.780`624.000 y $249’637.500, respectivamente.  Consultada la documentación que reposa en el FVP y de acuerdo con su respuesta al requerimiento de información radicada con el No GER5692/05, para el proyecto no se adelantaron estudios previos tales como: Estudios de factibilidad, de sostenibilidad, ni  socioeconómico; incumpliendo lo normado en la ley 80.

Debido a lo anterior, los predios mencionados se encuentran desocupados desde octubre de 1999, y no han cumplido con el objeto para el cual fueron adquiridos, constituyéndose en un detrimento al patrimonio del distrito en cuantía de $3.030’261.500, que corresponde al valor de compra. Cabe advertir que se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
La Administración respondió: “En consecuencia de lo anterior esta Administración ha realizado gestiones tendientes a mitigar el detrimento ocasionado, como son estudiar la posibilidad de celebrar contratos de comodato con la Secretaria de Educación, solicitud que se hizo extensiva a la Secretaria General de la Alcaldía Mayor, en el mismo sentido el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota entidad adscrita a la Secretaria de Gobierno Distrital en comunicación de fecha 14 de septiembre de 2005 manifestó su interés de adquirir las bodegas Tarso y la 40.

Las oficinas jurídicas del Fondo de Ventas populares y del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota se encuentran adelantando los trámites pertinentes tendientes a materializar la compraventa de las bodegas de la referencia. 

Lo anterior se enmarca en el articulo 33 de la ley 9 de 1989 dispone” Las entidades públicas de un termino máximo de cinco (5) años contados desde la fecha de publicación de esta ley o a partir de la fecha de adquisición del bien, según sea el caso, para cumplir con la obligación (aplicarlos para los fines para los cuales fueron adquiridos). Si no lo hicieren deberán enajenarlos a más tardar al vencimiento del término anterior. 

 De acuerdo a  los requisitos exigidos por la ley mencionada  anteriormente  los predios fueron adquiridos  en el año 1999 es decir  han trascurrido cinco años desde la fecha de su compra, lo cual genera la obligación de enajenación  por parte de esta entidad con el fin de no generar un daño fiscal al Distrito (Se anexan oficios tema en referencia).”
De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, se ratifica la observación y se determina el hallazgo fiscal en cuantía de (3.030) tres mil treinta millones de pesos, que corresponde al valor de adquisición de los predios Tarso y la 40, los cuales no cumplen con el objeto para el cual se compraron, como lo determina la Ley 9/ 89, en el Articulo 33 “Todas las entidades públicas que hayan adquirido inmuebles a cualquier título o que los adquieran en lo sucesivo, ​también a cualquier título, deberán aplicarlos a lo fines para los cuales fueron adquiridos. En el acto de adquisición se incluirá en forma expresa el fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles.

Análisis de la respuesta

En la respuesta la Entidad no menciona la existencia de algún proceso disciplinario que el FVP hubiera adelantado o adelante a los funcionarios responsables de adquirir y adecuar los dos predios, sin contar con todos los estudios previos.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo fiscal descrito, el cual será  trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.8. Hallazgo  (administrativo)
Caseta Feria Popular RESTREPO

Desde 1996 a la fecha, el FVP no ha legalizado la propiedad del Centro Comercial Social Restrepo.

No obstante que la actual administración del FVP ha adelantado gestiones tendientes a subsanar la deficiencia, por las actividades pendientes, se  configura un hallazgo de tipo administrativo, el cual debe ser incluido en el respectivo plan de mejoramiento.
4.3.1.1.9. Hallazgo  (disciplinario)
Carrera 24 bis No 45 – 03 sur, SANTA LUCIA.

En inspección técnica realizada el día 14 de octubre de 2005, se verificó que el predio no obstante haber sido adquirido en septiembre de 2003, aun no ha sido adecuado y entregado a los vendedores ambulantes, es de mencionar que en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad, se adquirió el compromiso de dar apertura al proyecto el 31 de diciembre de 2004, compromiso que no se cumplió, por tanto se configura un hallazgo de tipo disciplinario.
4.3.1.1.10. Hallazgo  (Fiscal)

Respecto al predio con nomenclatura Carrera 6 No 21-98 sur interior 18, se configuró hallazgo fiscal en cuantía de $37’000.000, por que en medición hecha al terreno, se verificó que el fondo de ventas pago 2.055 m2 de terreno y el área entregada solamente fue de 1.705 m2.

Igualmente se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
La respuesta de la Administración fue: “Me permito aclarar que esta administración una vez advirtió la irregularidad realizo un levantamiento topográfico el día 01 de agosto de 2005, encontrando que el predio tenia 381,  metros menos que lo indicado en la escritura Publica de Compraventa del inmueble y procedió a instaurar la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia general de la Nación por falsedad en documento  y fraude Procesal (anexo denuncia).”

Análisis de la Respuesta

El FVP en su respuesta reconoce las deferencias presentadas en el área comprada y el área entregada. Se ratifica el hallazgo fiscal descrito, el cual fue  trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a su vez se dará traslado a la Personería de Bogotá para que adelante el respectivo proceso disciplinario.

4.3.1.1.11. Hallazgo  (Fiscal)
Centro Comercial Minicentro Cra. 13 No. 60 29 Chapinero.

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2004, los 25 módulos  propiedad del Fondo de Ventas Populares, no cumplen con el objeto para el cual se adquirieron, que fue el de reubicar vendedores ambulantes de la localidad, puesto que tan solo 5 de éstos están ocupados, se concluye que las  erogaciones en que incurrió el Distrito –FVP por concepto de gastos de administración correspondientes a la vigencia fiscal 2004, que  ascendieron a $21.895.865, constituyen un posible detrimento al patrimonio. Así mismo, se dará traslado de este hallazgo a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
Frente a esta observación el Fondo de Ventas respondió: En la actual administración se han ofertado los módulos del centro comercial minicentro a vendedores de la localidad de Chapinero y vendedores de otras localidades, en asambleas generales y en la oferta general a los vendedores de la zona centro, teniendo como resultado una negativa receptividad por parte de los mismos y los pocos que han aceptado como es el caso del Sr. Humberto Barrera, quien recibió el modulo 180 en Minicentro, el balance es de cero actividad comercial y fracaso en el intento por las condiciones y ubicación de los módulos en el Centro comercial Minicentro y por el valor o pago de la administración del centro comercial.”
Análisis de la Respuesta

En la respuesta dada por el Fondo no se desvirtúa la observación hecha por la Contraloría, razón por la cual, se dará traslado de la misma a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, así como  a la Personería de Bogotá.    

4.3.1.1.12. Hallazgo (Administrativo)
Centro Comercial Minicentro Cra. 13 No. 60 29 Chapinero.

La Oficina Asesora Jurídica del Fondo cuenta con información que presenta inconsistencias

En el año 1999 le fueron donados al FVP 38 locales en este centro comercial. Según la Oficina Jurídica del Fondo los locales donados fueron 37, de los cuales se han vendido 12, quedando en propiedad del Fondo 25.

Al efectuarse el cruce entre los locales que según la relación suministrada por Jurídica MOAJ-300-05 del 9 de noviembre de 2005, fueron vendidos por el Fondo, verificadas las carpetas de cada una de estas ventas, se encontró que no presentan escritura y que solo reposa la promesa de compra venta de los locales: 298, aclarando que contiene acta de entrega y recibo del 25 de septiembre de 2002, firmada por la Jefe de la Oficina Corporativa de la época, por el Gerente del Fondo,  por la supuesta compradora Sra. Cecilia Perdomo y del 282, igualmente presenta acta de entrega y recibo firmada el 4 de diciembre de 2002 y suscrita por la Jefe de la Oficina Corporativa, por el Gerente del Fondo y por la supuesta compradora Sra. María Stella Contreras.

En la relación Facturación Cuotas de Administración Locales FVP, suministrada por la Administración del Centro Comercial Minicentro, el día 6 de octubre de 2005, aparece el local No. 298. 

Lo anterior indica que la venta del local 298 aún no ha sido realizada, por lo tanto el Fondo paga cuota mensual de administración por este local y que la Oficina Jurídica del Fondo no cuenta con información veraz y actualizada.  

Este hallazgo no presenta respuesta por parte del Fondo de Ventas, razón por la cual las acciones tendientes a depurar la información de la Oficina Jurídica con respecto a los predios de su propiedad deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
Meta No. 2   Reubicación Temporal de 200 Vendedores
Una de las estrategias del FVP es la consecución de espacios en las localidades para reubicar temporalmente a vendedores informales, en tal sentido arrienda inmuebles o realiza contratos de comodato, asumiendo los costos de administración, mantenimiento, servicios públicos.

Durante la vigencia 2004 se trabajó en torno a la celebración de pactos de cumplimiento con los vendedores informales para la recuperación del espacio público, levantándose el censo de la Carrera 7 con calle19; así mismo, se tomó en arriendo parqueaderos para organizar a los vendedores informales de Paloquemao.
Esta meta tan solo alcanzó un cumplimiento del 21.50% puesto que de la meta que fue ubicar temporalmente a 200 vendedores informales, tan solo se reubicaron 43. Los recursos financieros invertidos en ésta ascendieron a $559.6 millones. 
4.3.1.1.13. Hallazgo (Fiscal)
Condición

El  Fondo de Ventas Populares en cumplimiento de una acción popular para la recuperación del espacio público de los alrededores de los vendedores de flores y perecederos de la plaza Paloquemao,  el 2 de julio del 2004 suscribe el contrato de Arrendamiento No.CA 02-04 con el señor  GERMAN GARZON MANCIPE sobre parte del espacio  del parqueadero para la comercialización de flores y productos perecederos, cuya área corresponde a 3.500 metros cuadrados, siendo cancelados por los primeros cuatro meses, con un cánon de $11.6 millones y por los otros ocho meses restantes  solo se arrienda 1.800   metros cuadrados por valor de $5.8 millones mensuales.

"El 29 de abril del 2005 mediante acta de visita realizada por el supervisor del contrato, menciona que el predio arrendado por el Fondo de Ventas Populares está subarrendado a los comerciantes mayoristas de flores y plantas los cuales bloquean la única entrada al predio con sus productos, además, con sus camiones (aproximadamente 25 camiones) invaden parte de lote arrendado al FVP.”, impidiendo que se diera cumplimiento al fallo de la Acción Popular.  Sin embargo se canceló ocho (8) meses de arriendo con sus respectivos pagos de servicios públicos, los cuales  ascendieron a $73.0 millones.

Criterio

Incumpliendo la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios y/o disposiciones especiales.

 Artículo 6 de la Ley 610 del 2000

Causa

Falta de gestión oportuna para verificar el cumplimiento de los objetos contractuales, permitiendo que los recursos del Distrito se gasten en objetivos ajenos a la misión del FONDO.   

Efecto

Pérdida de los recursos del Distrito generando un posible detrimento al patrimonio por valor de $73.100.000.00

De este hallazgo se dará traslado a la Personería de Bogotá, con el fin de que adelante las investigaciones disciplinarias del caso.
La respuesta a este hallazgo fue: “Se revisó y analizó el contrato de arrendamiento N° CA 02-04 del 2 de julio de 2004 suscrito entre el FVP y el señor GERMAN GARZON MANCIPE con e-- l objeto de ubicar los vendedores ambulantes de flores en una parte del parqueadero  cuya área es de 3500 mts cuadrados. Se observó que los primero cuatro meses restantes, como sólo se tomaron en arriendo 1.800 mts cuadrados el canon fue de 5.8 millones mensuales.

Dentro del estudio adelantado a dicho acuerdo de voluntades se detectó según consta en acta de visita del 29 de abril de 2005, que el FVP suscribió el contrato CA 02-04 en calidad de subarrendatario. Dicho acto  jurídico se encuentra viciado, toda vez que previamente el señor Garzón y una agencia inmobiliaria había celebrado un contrato sobre el mismo predio  y que dentro  de sus cláusulas estaba prohibido subarrendar. Se detecto igualmente que dicho espacio había sido igualmente subarrendado por parte del señor Germán Garzón a comerciantes mayoristas de flores y que en ningún momento lo habían  ocupado los vendedores  del programa del FVP. No obstante lo anterior el FVP canceló ocho meses  de arriendo  así como los servicios públicos, erogación que alcanzo la suma de $ 73.000.000 millones.

El señor JORGE OCTAVIO LOPEZ DIAZ, encargado de la interventoria o supervisión del contrato arrendamiento mencionado nunca informó sobre las irregularidades  deficiencias o situaciones anómalas 2ue pudieran viciar el  contrato y por el contrario  todos los meses emitió  el correspondiente certificado de ejecución del mismo.

La situación descrita evidencia falta de gestión y negligencia, toda vez  que no se cumplió el objeto contractual y suscribió un contrato que estaba prohibido.

Esta situación implicó para el distrito  la perdida de 73.100.000.

En relación al hallazgo en referencia esta  Administración debe aclarar que el Contrato de  Arrendamiento se celebro el 02 de Julio de 2004 motivo por el cual no le fue posible percatarse de las irregularidades del contrato ya que la intervención de esta Gerencia inicio desde el día 17 de febrero de 2005, una vez se analizo la situación de cada programa adelantado por el FVP se solicito al supervisor del contrato rendir informe sobre la ejecución del contrato, mediante oficio de fecha 09 de marzo de 2005 el señor JORGE OCTAVIO LOPEZ radico su informe en el cual menciona  las irregularidades que se presentan en el contrato de arrendamiento CA 02 de 2004, posteriormente se designo como supervisor al Dr. ORLANDO BUITRAGO, quien recomendó que se rescindiera el contrato debido al incumplimiento suscitado por el contratista.

De acuerdo a los lineamientos y observaciones del supervisor y el jefe de la oficina Asesora Jurídica mediante oficio de  fecha 19 de mayo de 2005 se envió  requerimiento y constitución  en mora al arrendador, demostrando así que si  existió gestión por parte de esta Administración  una vez se advirtieron las irregularidades del contrato se realizo visita Administrativa al predio ubicado en la calle 19  Nº 19-28  de lo cual pueden dar fe los funcionarios de la personería Distrital MARLENE PEÑA ZARATE  Y SANDRA REAL GRASS y se suspendió el pago de los cánones que se causaron con posterioridad a la informe rendido por el supervisor JORGE OCTAVIO LOPEZ.

En consecuencia de lo anterior mediante la Resolución Nº 040 de 2005   se declaro el incumplimiento del contrato de Arrendamiento N° 02-04, confirmada mediante Resolución N° 1442 de 2005.”

Análisis de la Respuesta

En la respuesta dada por el Fondo no se desvirtúa la observación hecha por la Contraloría, razón por la cual, se dará traslado de la misma a la Dirección de Responsabilidad Fiscal.    

4.3.1.1.14. Hallazgo (Disciplinario) 

Condición

El señor JORGE OCTAVIO LOPEZ DIAZ ,  encargado de realizar las labores de Interventoría o supervisión del  Contrato de Arrendamiento No.CA 02-04 suscrito el 2 de julio de 2004 , del Inmueble ubicado en la Avenida 19 No.19-28 a nombre de GERMAN GARZON MANCIPE. 

Dentro de las funciones del supervisor estaba la de llevar el control sobre la ejecución y cumplimiento del objeto contratado e informar a la Gerencia, cualquier situación o irregularidad, que se presente; sin embargo, este ente de control verificó que no se dio cumplimiento con el objeto del contrato y a su vez comprobó que el Supervisor todos los meses emitió el correspondiente certificado de ejecución de conformidad con el contrato ocasionando que el FVP cancelara mensualmente el canon de arrendamiento.
Criterio

Lo anterior contraviene la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios y/o disposiciones especiales.

Causa

Falta de control en la supervisión del contrato

Efecto

Incumplimiento de las funciones de interventoria y/o supervisión
Análisis de la Respuesta

La respuesta dada por el Fondo no se desvirtúa la observación hecha por la Contraloría, razón por la cual se dará traslado de la misma a la Personería de Bogotá.
Meta No. 3   Capacitar 1.300 Vendedores Informales
Frente a esta meta del Plan de acción la Administración presenta los siguientes resultados en términos de cobertura:

CUADRO NO.15
	LOCALIDAD/CASETA POPULAR
	BPVTML
	BSI
	TOTAL

	Mártires Escuela de Mecánicos la Estancuela 
	225
	346
	571

	Usaquén
	
	260
	260

	Santa Fe
	
	37
	37

	Primero de Mayo
	
	30
	30

	Engativa
	
	15
	15

	TOTAL 
	225
	688
	913


Fuente: Ejecución del Presupuesto Plan de Acción 2004 – FVP.

Respecto de la cobertura de esta meta, específicamente lo que tiene que ver con el programa de capacitación en La Estanzuela, se acepta la respuesta de la Administración, sin embargo es importante anotar que de acuerdo con los términos en que se presenta la meta, “capacitar 1.300 vendedores informales”, se trata de número de vendedores capacitados y no de número de cursos y/o  tutorías recibidas. Es decir, si una misma persona asiste a varios cursos y se le presta tutoría varias veces, no es consecuente con la meta que se contabilice como si se tratara de diferentes personas, dentro de un mismo programa de capacitación.  
4.3.1.1.15. Hallazgo (Administrativo)
La capacitación realizada en la localidad de Usaquén se ejecutó a través del contrato de prestación de servicios No. 28 del 10 de noviembre de 2003, con la Corporación de Servicios para el Desarrollo, PROSEDER. El costo de este contrato fue de $57.940.000 y un plazo de ejecución de cinco meses. Su objeto consistió en: “ejecutar un proceso de capacitación para incorporar productivamente a 260 vendedores ambulantes y estacionarios de la localidad de Usaquén, que contribuyan a la generación y fortalecimiento de la convivencia, la solución pacífica de conflictos, la credibilidad en las normas y acuerdos entre ciudadanos, mediante la promoción y formulación de proyectos de desarrollo empresarial, como alternativa a la venta ambulante en la localidad de Usaquén.” 
Este contrato se empezó a ejecutar el 14 de noviembre del 2003 y presenta una suspensión, entre el 20 de diciembre de 2003 y el 12 de enero de 2004, lo cual implica que se terminaría su ejecución en mayo, sin embargo, se presentó una prórroga por tres meses contados a partir del 8 de mayo hasta el 7 de agosto de 2004, firmada el 21 de abril de 2004.

Con respecto a la oportunidad en la ejecución de los recursos con que se financió esta capacitación, estos provenían del convenio interadministrativo de cofinanciación No. 002 de 2001, suscrito entre el FDL de Usaquén y el Fondo de Ventas Populares y efectivamente la capacitación, es decir, el resultado de la inversión se da solo hasta la vigencia 2004, finalizándose en el mes de agosto.
En cuanto a la capacitación realizada en los Mártires, en noviembre 18 de 2002 se suscribe el convenio de cofinanciación No. 004 entre el FVP y el Fondo de Desarrollo Local de los Mártires, cuyo objeto fue aunar esfuerzos  y recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos, con el fin de brindarle una alternativa de reubicación a un grupo de mecánicos del sector de la Estanzuela, de la localidad de los Mártires. Las obligaciones del Fondo de Desarrollo Local fueron: aportar $50 millones, supervisar y vigilar la ejecución de los recursos, mientras que las del FVP fueron: aportar $57 millones de la vigencia 2002, adelantar el proceso de la contratación necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio, ejecutar los recursos conjuntos aportados por los Fondos y presentar los informes de ejecución requeridos por el FDL. Este convenio presenta prórroga por un año,  suscrita el 26 de septiembre de 2003, dándole vida jurídica al convenio hasta el 17 de noviembre de 2004.  

Estos dos casos Usaqúen y La Estanzuela  permiten evidenciar serias deficiencias en términos de la oportunidad en la ejecución de los recursos por parte de las dos instancias involucradas:  el Fondo de Ventas Populares y los Fondos de Desarrollo Local de los Usaquén y Mártires, puesto que la ejecución del objeto de los convenios firmados en años anteriores, solo se ejecuta hasta el año 2004; así mismo deficiencias en cuanto a la planeación de acciones conjuntas para atender esta problemática, al celebrarse con un objeto particular, capacitación de vendedores ambulantes y estacionarios, objeto que necesariamente implica acciones previas  a la suscripción del mismo, entre éstos, diagnóstico y estudio de la población, identificando  la necesidad y urgencia de la misma.
Finalmente cabe destacar que de acuerdo con la relación Ejecución del presupuesto de inversión 2004 – Programa de Capacitación, del presupuesto ejecutado que fue de $485.861.994, el 38% corresponde a recursos que se constituyeron en reservas presupuestales al cierre de 2004, provenientes de convenios con los Fondos de Desarrollo Local de Tunjuelito y de San Cristóbal,  los cuales a septiembre de 2005 aún no habían sido ejecutados por parte del FVP. 

La Administración no presentó respuesta a esta observación. Las acciones a que haya lugar para que supere la falta de oportunidad en la ejecución de los programas de capacitación que están financiados con recursos provenientes de convenios interadministrativos, deben hacer parte de los compromisos a suscribir en el Plan de Mejoramiento de la Entidad.

4.3.1.1.16. Hallazgo (Administrativo)
Durante la vigencia en estudio se pudo establecer que las acciones adelantadas por el Fondo de Ventas Populares respecto a la capacitación dirigida a los vendedores no estaba enmarcada dentro de un plan específico de capacitación, no fue posible obtener información organizada que diera cuenta del proceso de planeación de los programas de capacitación, así mismo,  que permitieran identificar los estudios previos de requerimientos y necesidades de capacitación de las localidades. No fue posible establecer si los objetos contratados para los programas de capacitación obedecieron a los requerimientos y a los recursos asignados a cada programa, como tampoco se identificaron procedimientos, ni controles puntuales y efectivos que facilitaran el normal  desarrollo de los programa de capacitación.
Finalmente es conveniente revisar la pertinencia de la clasificación de los gastos en el programa de capacitación, debido a que en este concepto se registran contratos que no necesariamente pertenecen al mismo, es el caso de las CPS 026 y  046 de 2004, pago de servicios públicos, publicidad, etc; esta situación afecta los resultados de los indicadores. 
La respuesta de la Administración fue: “La presencia  de nuevas formas productivas y de competitividad ha implicado que la cualificación sea una clave fundamental en el acceso al empleo.  Si bien la formación no asegura de modo directo el empleo, es posible que se produzca un acceso equitativo a las oportunidades de formación y, de esta manera, se logren mayores niveles de equidad social en relación con el acceso al empleo, el ingreso y el desarrollo personal y social. 

La acción pública, orientada a la capacitación y calificación de una población adulta   debe estar acompañada de  espacios de cooperación entre las instituciones educativas, los agentes sociales y los actores económicos. En particular,   se deben buscar los mecanismos que permitan garantizar una adecuada articulación de la formación ocupacional con los objetivos generales de reestructuración económica y de la política de empleo que el Distrito implemente. 

A través de formación para el trabajo y capacitación en oficios,  la actual administración ha diseñado los siguientes programas:

a) Programas de inclusión social dirigidos a grupos con dificultades de inserción Laboral: ancianos (se estima que hay cerca de 6 mil adultos mayores en las ventas informales, esto es el  8% del total de vendedores); jóvenes (estimados en 3.600 mil, esto es el 5% del total)
 y  desplazados (se estiman en mil). 

b) Programas de formación y reinserción laboral dirigidos a los vendedores que estuvieron alguna vez empleados (57%)  y soportan un desempleo de larga duración para evitar el deterioro de las calificaciones adquiridas en el empleo. Esto por cuanto las personas desempleadas van perdiendo habilidades y/o conocimientos actualizados, lo cual afecta negativamente la probabilidad de éxito en la búsqueda de empleo.

c) Programas para la obtención de las competencias básicas dirigidos al 8% de los vendedores informales que reportan no saber leer ni escribir y al 8% que tiene primaria incompleta.

c) Programas para garantizar niveles mínimos de calificación para vendedores sin estudios básicos. El 35% de los vendedores reporta estudios de primaria completa y el 16% estudios de secundaria incompleta. Estos grupos de población  requieren de acciones inmediatas, tanto educativas como de apoyo a la inserción laboral y a otras formas de generación de ingresos, así como de mecanismos que faciliten su reincorporación a procesos educativos que les permitan romper este factor de exclusión.
d) Programas de formación orientados a la inserción laboral: Capacitación y entrenamiento, dirigido a vendedores sin experiencia en el mercado laboral (el 43% señala no haber estado empleado antes). En este contexto se ubican los programas de empleo temporal (seis meses) desarrollados por el FVP, mediante convenio,  con entidades públicas como Misión Bogotá y la Secretaría de Transito. Estos programas están acompañados de un proceso de capacitación. En este tiempo se busca que los vendedores, que llevan en promedio más de diez años en el espacio público, adquieran unos hábitos laborales, tales como,  el cumplimiento de horarios, aceptar la subordinación en el trabajo, trabajar en grupo con personas de diversos orígenes, comunicarse de manera eficiente y administrar el tiempo. 

Estos programas se desarrollan en asocio con las Fundaciones y el SENA con las cuales el FVP  ha suscrito contratos y convenios de capacitación dirigidos a generar unas competencias laborales específicas, esto es, habiliten al vendedor  para desarrollar funciones productivas propias de una ocupación.
  Para reducir la deserción de estos programas, y en razón que el 71% de los vendedores es jefe de familia, se implementó, durante el tiempo que dura la capacitación, un apoyo económico a la movilidad
. Se busca con ello, mitigar el costo de oportunidad laboral por asistir a los cursos, que en promedio son de cuatro horas diarias.   

La demanda de cursos del FVP a estas entidades está en correspondencia con la historia laboral del vendedor: su anterior posición ocupacional; ocupación en la que buscó empleo el último año; su nivel educativo; su voluntad de capacitarse en un oficio específico; y el deseo de dejar su actividad comercial en el espacio público, información que es reportada en la línea de base del FVP (ver anexo II). 

Para acompañar este componente de capacitación del programa de empleabilidad,  el área de empleo y generación de ingresos del FVP ha desarrollado una línea de apoyo a la búsqueda de empleo o de intermediación laboral, con una gama de servicios que comprende la intermediación entre el trabajador  y el empleador,  y entre el trabajo, la educación y la (re) capacitación. Estos servicios son
:

Asistencia en la búsqueda de empleo. Diseñada para orientar a los vendedores que buscan empleo sobre el proceso de búsqueda de empleo,  desarrollando, de una parte,  una estrategia  de autogestión en la  búsqueda de empleo (motivación, contexto de la relación empleador-empleado en el sector formal,  preparación y presentación de la hoja de vida, preparación para la entrevista, presentación personal, orientación ocupacional, autoestima y motivación, la corresponsabilidad del proceso, etc.) y, de otra,  la provisión de contactos con empleadores. En este contexto, una acción importante es la inscripción de los vendedores informales capacitados en los cursos del FVP al Servicio Público de Empleo del SENA.

Colocación o intermediación laboral. Consiste en mantener un registro de las hojas de vida de los vendedores, con datos personales, educativos y laborales, y de las  vacantes requeridas  por los empresarios (demanda) con los perfiles ocupacionales de los cargos,  para las que se intenta encontrar el solicitante de trabajo más apropiado. El cruce de estas informaciones, en un proceso de autogestión,   permite al vendedor el contacto con la empresa.

Referenciación a la  capacitación. Con base en los perfiles de interés ocupacional los solicitantes de trabajo pueden ser remitidos a los programas de capacitación y calificación más apropiados y desarrollados por el FVP. 

Entrada a servicios sociales. Se busca orientar  a la población de vendedores más vulnerable (tercera edad, jóvenes, discapacitados,  desplazados) a los programas sociales del Distrito más apropiados. 

Análisis de la Respuesta

Las acciones conducentes a la consolidación e implementación funcional de los programas de capacitación a cargo del Fondo de Ventas, deben ser incluidas como compromiso dentro del Plan de Mejoramiento a suscribirse con este organismo de control. 

Meta No. 4  Prestar Orientación Para Acceder a Crédito a 380 Vendedores Informales
Entre los aspectos gestionados durante la vigencia 2004 para cumplir con esta meta, se menciona en especial, la suscripción del convenio entre la Secretaría de Hacienda y Balcoldex creándose líneas de crédito empresarial y creadores de empresa para otorgar créditos hasta por un millón de pesos.

El Fondo de Ventas Populares, contrata al señor Jairo Rincón Tamayo, para que realizará los contactos con entidades o intermediarios financieros  en procura de obtener créditos para comerciantes informales gestionando líneas de crédito favorables. Como resultado se presentaron 182 aspirantes solicitando asesoría para acceder a los créditos. Fueron desembolsados 22 créditos hasta el mes de agosto de 2004.

Es importante concluir que si bien, se ha prestado la asesoría para que los vendedores informales puedan acceder a créditos, se considera que los requisitos para obtenerlos, siguen siendo de difícil consecución para esta población, razón por la cual se ve la necesidad de asociarse mínimo 15 personas, para obtener un crédito individual, en el que una de las exigencias es el ahorro forzoso, desde el inicio del crédito, lo cual  resulta ser un obstáculo para el vendedor, teniendo en cuenta que el volúmen de sus ventas no le permite cumplir con estos requerimientos. 

Cabe resaltar casos como el de la Caseta de Kennedy Av. Primero de Mayo, en el que los beneficiarios accedieron al crédito, para la consecución de los módulos suscribiéndose una garantía hipotecaria global, lo cual pone en riesgo la estabilidad de todos los beneficiarios, pues en caso que uno de ellos incumpla en el pago,  se verá afectado todo el grupo, incluyendo los recursos entregados por el Fondo de Ventas Populares. En la actualidad la crisis a nivel económico se ha incrementado, en un 29%, debido a que la deuda con el Banco Megabanco pasó de $11.180.136 a diciembre de 2003 a $15.638.684 a diciembre de 2004. 
4.3.1.2. Ejecución Presupuestal Gastos de Inversión – Proyecto 7081

Según el informe de Ejecución de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2004, se presentó el siguiente comportamiento:

El presupuesto destinado a la inversión directa durante la vigencia 2004 fue de $4.399.5 millones, del cual dentro del marco del plan de desarrollo Bogotá para Vivir Todos del Mismos Lado, se ejecutaron $1.599.5 millones y en Bogotá Sin Indiferencia $2.403.4, para un total ejecutado de $4.002.9, que corresponde al 90.99 % de ejecución.

Teniendo en cuenta el monto de autorización de giros que fue de $1.755.9 millones, equivalente al 39.91% frente a la apropiación definitiva, dejando gran parte de los recursos en reservas constituidas para cumplir compromisos adquiridos de la vigencia 2004 en el siguiente año; se considera que el manejo del presupuesto fue ineficiente. 

CUADRO NO. 16
PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSIÓN 2004
(Millones de Pesos)

	Concepto
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Total Compromisos
	%

Ejecución
	Giros
	%  Giros

	BPVTML
BSI
	3.439
0
	1.602.2
2.797.3
	1.599.5
2.403.4
	99.84
85.92
	832.4
923.5
	51.96
33.01

	TOTAL INVERSIÓN DIRECTA

	3.439


	4.399.5
	4.002.9


	90.99

	1.755.9
	39.91



Fuente: Informe Presupuesto Gastos de Inversión – Fondo de Ventas Populares 2004 
4.3.1.3. Presupuesto de Inversión por Proyecto “Caseta Feria Popular”

CUADRO No. 17
PRESUPUESTO DE INVERSION
LOCALIDADES -  PROGRAMAS CASETA FERIA POPULAR

(Millones de Pesos)

	Caseta Feria Popular
	PresupuestEjecutado
	Presupuesto por Resultados – Número de Beneficiarios

	
	
	Reubicación Física
	Actividades Capacitación
	Líneas de Crédito
	Total Beneficiarios

	
	
	Permanente
	Temporal
	
	
	

	Usaquén
	4.8
	0
	0
	260
	3
	263

	Flores de la 200
	136.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Chapinero
	17.1
	
	210
	0
	117
	327

	Rotonda Chapinero
	31.6
	8
	
	
	
	8

	Minicentro
	21.9
	4
	0
	0
	0
	4

	Supercentro 61
	0.2
	0
	0
	0
	0
	0

	Prq. flores calle 68
	13.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Santa Fe
	41.6
	
	258
	37
	58
	353

	La Capuchina
	19.9
	0
	0
	0
	0
	0

	La Veracruz
	46.5
	0
	0
	0
	0
	0

	Rotonda  Santafé
	59.4
	0
	0
	0
	0
	0

	Libro Siglo XXI
	14.2
	0
	0
	0
	4
	4

	Tercer Milenio
	0.2
	0
	0
	0
	0
	0

	Feria C.C.del Libro
	0.2
	0
	0
	0
	0
	0

	San Cristobal
	119.1
	0
	0
	0
	4
	4

	Artículos Religiosos
	616.1
	0
	0
	0
	0
	0

	20 de Julio
	5.5
	0
	0
	0
	0
	0

	Usme
	10.3
	0
	110
	0
	0
	110

	C.F.P Usme
	31.5
	0
	0
	0
	0
	0

	Tunjuelito
	83.6
	0
	55
	0
	12
	67

	 C.F.P.Venecia
	13.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Bosa
	7.6
	0
	180
	0
	1
	181

	Proyecto Olarte
	50
	0
	0
	0
	0
	0

	Kennedy
	33.1
	0
	85
	0
	12
	97

	Av. 1 mayo libros
	27.6
	0
	0
	30
	0
	0

	C.F.P. Colsubsidio
	59.2
	0
	0
	0
	0
	0

	Kennedy Ley
	109.6
	0
	0
	0
	0
	0

	Fontibon
	15.1
	0
	140
	
	2
	142

	C.F.P. Fontibón
	81.4
	99
	0
	0
	0
	99

	Negativa
	8.7
	0
	0
	15
	38
	53

	C.F.P. Quirigua
	92.1
	10
	0
	0
	0
	10

	Suba
	0.02
	0
	0
	0
	1
	1

	Barrios Unidos
	7.8
	0
	0
	0
	10
	10

	Rotonda Barrios U.
	31.8
	7
	
	
	6
	13

	C.F.P. 7 de Agosto
	38.0
	0
	0
	0
	16
	16

	Teusaquillo
	273.0
	
	
	
	1
	1

	Proyecto Galerías
	320.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Los Mártires 
	123
	0
	30
	0
	22
	52

	Plaza España
	107.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Del Cachivache
	46.5
	0
	0
	0
	0
	0

	Galerías Las Flores
	10.7
	0
	0
	0
	0
	0

	La Estancuela
	230.0
	0
	0
	571
	0
	571

	S,P. La Esperanza
	144.7
	14
	13
	0
	0
	27

	Feria del Juguete
	28.5
	0
	400
	0
	0
	400

	Antonio Nariño
	45.2
	0
	0
	0
	0
	0

	Cuatro Vientos
	5.2
	0
	0
	0
	0
	0

	Social Restrepo
	0.7
	0
	0
	0
	12
	12

	Puente Aranda
	76.5
	0
	73
	0
	51
	124

	De La 38
	346.4
	6
	0
	0
	3
	9

	Candelaria
	41.6
	0
	0
	0
	56
	56

	Caravana
	78.1
	0
	0
	0
	0
	0

	La Candelaria
	25.5
	7
	0
	0
	0
	7

	Módulos la 12
	19.8
	0
	0
	0
	0
	0

	Rafael Uribe U.
	6.9
	0
	30
	0
	21
	51

	Proyecto Santa Luc
	106.9
	0
	0
	0
	0
	0

	Proy. 11 de Nov.
	47.3
	0
	0
	0
	0
	0

	Marco Fidel Suárez
	66
	0
	20
	0
	4
	24

	Ciudad Bolívar
	0.8
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	4002
	155
	1.604*
	913**
	453
	3.126


Fuente: Informe de Gestión y Resultados Fondo de Ventas Populares 2004
Cuadro Consolidado por el Equipo Auditor

*1604 que corresponde  a ubicación temporal 43 y 1561 a participación en ferias temporales
4.3.1.4. Nivel de Ocupación de los Proyectos “La Caseta Feria Popular”

En el cuadro No.19 se identifican los proyectos, localización, número de soluciones y proceso de reconversión de vendedores informales:
CUADRO No. 18
NIVEL DE OCUPACION – PROCESO DE RECONVERSION VENDEDORES INFORMALES

	Caseta Feria Popular
	Localización
	Nivel de Ocupación Permanente

	
	
	Número Soluciones
	Nivel Ocupación
	Disponibilidad
	% Ocupación

	Rotonda Chapinero
	Av. Caracas No. 50- 60
	35
	32
	3
	91.42

	Minicentro
	Cra. 13 No. 60 – 28
	26
	5
	21
	80.76

	CCSuper Centro 61
	Cra. 13 No. 61 05/09
	379
	227
	152
	59.89

	Parque Las Flores
	Av. Caracas – Calle 68
	44
	44
	0
	100.00

	La Capuchina
	Cra. 12 No. 16 – 31
	65
	27
	38
	41.53

	La Veracruz
	Cll. 17 No. 4 – 65
	129
	95
	34
	73.64

	Rotonda  Santafé
	Cra. 7 No. 26 – 88
	16
	16
	0
	100.00

	Libro Siglo XXI
	Cll 15 No. 9 – 45-51
	64
	45
	19
	70.31

	Tercer Milenio
	Cll 15 No. 9 -  46
	100
	80
	20
	80.00

	Artículos religiosos
	Cll. 27 sur No. 6 24 
	0
	0
	0
	0

	San Andres 20 julio
	Cra 6 Clle 25 sur
	0
	0
	0
	0

	C.F.P. Usme
	Cll. 89 Sur No. 36 – 04 
	0
	0
	0
	0.00

	C.F.P. Venecia
	Diag. 44 Sur No. 51- 69
	65
	59
	6
	90.76

	Punto del libro
	Av.1°deMayoNo. 58-63
	93
	40
	53
	43.01

	Kennedy Ley
	Cll. 35 No. 77B– 58 Sur
	72
	60
	12
	83.33

	C.F.P. Colsubsidio
	Cra. 80 No. 37 00 Sur
	135
	95
	40
	70.37

	C.F.P. Fontibon
	Cra. 99 No. 26 – 33
	97
	92
	5
	94.84

	C.F.P. Quirigua
	Cll. 81 No. 92 – 53
	93
	53
	40
	56.98

	Rda.Barrios Unidos
	Cll. 72 No. 56 – 75
	12
	6
	6
	50.00

	C.F.P.7 de Agosto
	Cra. 25 No. 66 – 65
	22
	15
	7
	68.18

	Proyecto Galerías
	Cra. 27 No. 52 – 41
	0
	0
	0
	0.00

	C.F.P.Plaza Españ 
	Cra.19 No. 10 – 25
	0
	0
	0
	0.00

	Del Cachivache
	Cra. 17 No. 14 – 23
	60
	42
	18
	70.00

	Galerías Las Flores
	Av. Caracas Cll. 26
	32
	28
	4
	87.50

	SM La Esperanza
	Cll 19  Cra. 22
	0
	0
	0
	0.00

	Cuatro Vientos
	Cra. 26 Sur No. 19 – 20
	12
	9
	3
	75.00

	Social Restrepo
	Cll. 13 Sur Cra. 19 y 21
	463
	417
	46
	90.06

	C.F.P. 38
	Cra. 38 
	1775
	186
	1589
	10.47

	C.C. Caravana XX
	Cll. 12 No. 9 – 66
	340
	170
	170
	50.00

	Rda. La Candelaria
	Cll. 12 No. 6 – 56
	18
	14
	4
	77.70

	Módulos la 12
	Cra.10 No. 12 – 58
	74
	74
	0
	100.00

	Proy. Santa Lucía
	Cra. 24 Bis No.45-03 S
	0
	0
	0
	0.00

	Marco Fidel Suárez
	Transv. 16a. No. 45- 26
	40
	23
	17
	57.50

	TOTAL
	4.261
	1.954
	2.307
	45.85


Bajo el proyecto  “7081 Fomento a la organización, Formalización y/o reubicación de Vendedores Ambulantes“ se compraron, adecuaron y dotaron  33 inmuebles para iniciar proyectos comerciales que agruparan a los vendedores, sin embargo, a diciembre de 2004, solo 7 de ellos ocupan la totalidad de puestos instalados.

Tres (3) de los casos más preocupantes se registran en la Caseta Feria Popular de la 38, en el centro comercial Caravana, La Caseta Feria Popular de la Avenida primero de mayo. 
La ubicación de Vendedores Ambulantes en Casetas que presentan alto grado de desocupación, parece ser diseñado y ejecutados más para dar cumplimiento a la recuperación del espacio público, convirtiéndose en una oferta ritual, superficialmente diseñada, ejecutada  y simplista orientada a “hacer de los informales microempresarios formales”, lo cual ineludiblemente incluye un componente económico que no se ha visto con resultado favorable, es decir, no existe una política pública  de largo plazo ni una institucionalización capaz de aprender las lecciones de experiencias previas y de incorporarlas en buenas prácticas de intervención.
Fallan los proyectos a partir del momento en que los centros comerciales no tienen un diseño estructural, ambiental  y la falta de planeación adecuada de mercadeo para el nuevo centro comercial no  logra interesar a la población objetivo porque su ubicación física no presenta oportunidades comerciales rentables, sufriendo los vendedores las pérdidas de sus ahorros.

Concluyendo, el porcentaje de ocupación es tan solo del 45.85%, es decir, menos de la mitad de la capacidad instalada, lo que implica de una parte, recursos ya invertidos con bajos resultados y de otra, un índice elevado de población  sin reubicación efectiva. 

4.3.1.5. Gestión Convenios Interadministrativos
4.3.1.5.1. Hallazgo (Administrativo)
Al cierre de la vigencia 2003 el FVP constituyó reservas por $2.835.8 millones, las cuales fueron ejecutadas $2.236.8 millones durante la vigencia 2004, alcanzando un nivel de giros del 79%. El monto de estas reservas que no se ejecutó durante la vigencia 2004, fue de $599.0 millones, el cual, de acuerdo con la normatividad presupuestal vigente, tuvo que cancelarse. Cabe destacar que esta cancelación se trató en especial de convenios interadministrativos, que suscribió el FVP con diferentes Fondos de Desarrollo Local, tal como se relacionan en el capítulo correspondiente a la Evaluación Presupuestal de este informe.

Teniendo en cuenta que el presupuesto de la inversión directa vigencia 2003 fue de $4.606.2 y que la ejecución real giros, fue de tan solo $1.758.8, correspondiente al 38.18%, el 61.82 % fue constituido como reserva presupuestal, de ese último porcentaje, se canceló a diciembre 31 de 2004, el 21.12% de las reservas constituidas.

Esta situación denota una deficiente gestión por parte del Fondo de Ventas Populares, dado que siendo ésta la responsable de los programas a los vendedores ambulantes, no se justifica que contando con un monto mínimo de recursos provenientes de su propio presupuesto y de los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, frente a la problemática de las ventas informales, al final de dos vigencias los mismos deban ser cancelados, con las implicaciones que acarrea esta cancelación en términos del  incumplimiento de metas y por ende de los resultados, afectando finalmente a la población de vendedores informales. Esta situación contraviene lo normado en la Ley 152 de 1994, artículo 3, principio de eficiencia.
Si bien el Fondo presenta algunas justificaciones frente a esta cancelación, estas permiten evidenciar la falta de coordinación entre las diferentes instancias que tienen participación en el tratamiento de este problema y serias deficiencias en la planeación de las acciones a realizarse.

Teniendo en cuenta que el Fondo de Ventas no presentó respuesta frente a este hallazgo, y que efectivamente la cancelación de reservas presupuestales afecta en forma negativa los resultados de la gestión de la entidad, se deben formular e implementar acciones tendientes a superar esta situación, las cuales deben ser parte del  Plan de Mejoramiento de la Entidad.

4.3.2. Evaluación del Balance Social

El FVP, identifica un problema social a atender, que consiste en: “Generación e incremento del sector informal, ocasionado por falta de oportunidades de ocupación y obtención de ingresos, donde distintas clases de vendedores y trabajadores informales, invaden desordenadamente las calles, parques, plazas y lugares públicos...” 

De la información suministrada se concluye que el FVP, El cubrimiento que alcanzan la realización de: ferias temporales, programas de capacitación, el acceso al crédito, la reubicación temporal y la reubicación permanente es ínfimo y no se vislumbra un cubrimiento significativo ni a corto ni a largo plazo (en la vigencia 2004, la población de vendedores atendida fue de 3.126 y el total  que requiere el servicio es de 90.000).  

Las actividades trazadas como metas físicas o poblacionales y reportadas en el balance social, no son coherentes con el problema social que se pretende solucionar, no tratan directamente el alto índice de desempleo y el desplazamiento de familias procedentes de otras zonas del país, que son las cusas que originan el problema y que fueron expuestas y aprobadas al momento de inscribir el proyecto de inversión 7081.  

Algunas Casetas Populares construidas y entregadas por el FVP, subsidian vendedores que de acuerdo con las encuestas realizadas por esta Contraloría, tienen un nivel de ingresos que les permitiría adelantar su actividad comercial en forma independiente, tal es el caso de la Caseta Popular Flores de la 68, incumpliendo así el objeto social del FVP.

4.3.3. Evaluación Gestión  Ambiental

El Fondo de Ventas Populares no suscribió ni adelantó para la vigencia 2004 ningún proyecto de gestión ambiental.

De acuerdo con los objetivos del Plan de Gestión Ambiental PGA, el FVP realizó actividades correspondientes al Objetivo Uso del espacio Público, mediante el proyecto de inversión “Fomento a la organización, formalización y/o reubicación de vendedores informales y estacionarios”. Los objetivos específicos de este proyecto son: Uso del espacio, planificar y orientar la ocupación, aprovechamiento, transformación y utilización del espacio público.

Las acciones que adelantó el FVP, tendientes a ejecutar el Proyecto de inversión mencionado fueron: Generación de proyectos de reubicación de vendedores informales, Capacitación de vendedores ambulantes en proyectos productivos y facilitar el acceso al crédito mediante asesorias. El monto ejecutado fue de $4.002’.916.630.

Debido a que el  FVP, no desarrolló ningún proyecto de gestión ambiental, no aplicó ninguna estrategia relacionada con:

De investigación ambiental 

Ninguna estrategia de educación ambiental. 

De participación y descentralización.

Fortalecimiento Institucional

Coordinación interinstitucional 

Con respecto a la gestión ambiental institucional a nivel interno, se concluye que el FVP, no conoce la normatividad aplicable al interior de la entidad, no posee un sistema de gestión ambiental.

El valor del consumo de agua en la vigencia 2004 fue de $ 64’471.585; el FVP no ha identificado las oportunidades de reducción en el consumo.

Los residuos sólidos convencionales, son recolectados por la empresa de aseo correspondiente, el monto de este servicio en la vigencia 2004 fue de $10’653.716, no se tiene en ejecución ningún programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos.

El valor del consumo de energía en la vigencia 2004 fue de $ 100’483.984, el FVP no ha identificado las oportunidades de reducción en el consumo.

4.4. Evaluación a la Contratación

En cumplimiento de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, se evaluó en forma selectiva la contratación suscrita por el Fondo de Ventas Populares durante la vigencia 2004.

Según la relación de contratación suministrada por la Entidad, durante la vigencia 2004 se suscribieron 360 contratos. El criterio de selección establecido por el Equipo Auditor  para determinar el número de contratos a evaluar,  fue el de aquellos que tuvieran un valor superior a $10 millones; obteniéndose una muestra de 57 contratos, los cuales suman  $4.376 millones, monto que corresponde al 89%  del presupuesto ejecutado durante la vigencia que fue de $4.894 millones.
En primer lugar cabe señalar que la Entidad suministró a este organismo de control información que presenta inconsistencias entre la relación de contratación y el presupuesto; las cuales fueron detalladas oportunamente y dadas a conocer a la Gerencia del Fondo, así mismo,  la relación de la contratación suministrada no contenía la totalidad de los contratos suscritos durante la vigencia en estudio, entre éstos los contratos de arrendamiento 002 de 2004 y  019 de 2004  

Los resultados de la evaluación de la muestra seleccionada se reflejan en la Línea de Auditoría de Gestión y Resultados.  

De acuerdo con la evaluación realizada a la muestra seleccionada, el proceso de contratación ejecutado por la administración del Fondo, se estableció que en términos generales se ajusta a la normatividad aplicable, específicamente en lo relacionado con el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, sin embargo, aspectos como el constante cambio de contratistas y la falta de seguimiento puntual a cada uno de los informes suministrados por ellos, permiten evidenciar falta de controles en los objetos contratados. 

Muestra de esta situación se presenta con relación a los contratos suscritos para el saneamiento de la cartera morosa sobre los contratos de arrendamiento   entre el Fondo de Ventas Populares y los vendedores ambulantes,  ubicados físicamente en los programas de formalización de la entidad. Teniendo en cuenta la evaluación a los estados contables, parte pertinente, se observa que la cartera se ha incrementado año tras año, con lo que se detecta en especial, falta de seguimiento a las actividades contratadas e informadas por los contratistas, falta de continuidad en los procesos contratados al cambiarse constantemente de contratistas y finalmente cambio de deberes sin que medie un formalismo acorde con lo  establecido en la ley, caso CPS 034 de 2004.
Otro caso es el de los coordinadores de las localidades, evidenciada además en los resultados de los cuestionarios que les fueron aplicados, en donde se detecta falta de continuidad en las acciones que se adelantan en las localidades, en razón a que no se establece  un proceso de empalme.   

4.5.  Evaluación Ejecución Y Cierre Presupuestal 

 Introducción 
Para la evaluación a la ejecución presupuestal se tuvo en cuenta lo establecido en el Decreto 714 de 1996-Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, la Resolución 1602 de 2001 -Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,  las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas  y de las Empresas Sociales del Estado -, la Ley 819 de 2003 y la Circular 036 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia en estudio.
En desarrollo de la Auditoría se realizaron pruebas selectivas, para establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales.  

Al comparar el presupuesto definitivo del año 2003 frente al del 2004, se observa que el mismo aumentó en un 3.1% al pasar de $5.281.1 millones a $5.449.8 millones, debido principalmente al incremento reportado por el rubro de Gastos de Funcionamiento, (Administrativos y Operativos) que pasó de una ejecución de $576.6 millones en el 2003 a $703.4 millones en el 2004, que corresponde a un aumento del 22%; el rubro servicios Personales pasó de $353.8 millones en el 2003 a $638.6 millones en el 2004. Es de resaltar que en esta vigencia se pagó  por el rubro de Vacaciones en Dinero la suma de 34.5 millones. 

 Alcance
Se evaluaron las cuentas más representativas que conforman el presupuesto definitivo de los Gastos de Funcionamiento, como Gastos Generales los Rubros Arrendamientos y Mantenimiento Entidad, además la ejecución de reservas Presupuestales 2003, la constitución de reservas 2004 y las cuentas por pagar del cierre presupuestal, verificando las actuaciones presupuestales ejecutadas en el proyecto de Inversión 7081.

Resultados
Evaluación a la Ejecución y Cierre Presupuestal vigencia 2004

Para la vigencia 2004 el FVP contó con un  presupuesto inicial que alcanzó los $4.026.8 millones, el cual se orientó a  funcionamiento en $587.8 millones y para Inversión $3.439.0 millones; aforo que fue aprobado mediante el Decreto 524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital. Con los Decretos Nª362 y Nº 363 del 9 de Nov. de 2004, se adicionó el presupuesto en $1.422.9 millones.  

Se resalta que en el presupuesto no existe el rubro de Indemnizaciones por fallos judiciales o sentencias Judiciales 

A continuación se aprecia en grandes rubros el comportamiento del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del FONDO DE VENTAS POPULARES.

CUADRO NO. 19
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DEL FVP  VIGENCIA 2004
	(CIFRAS EN MILLONES DE $) 

	 
	PPTO. DEF.
	GIROS
	RESERV.
	TOTAL EJEC.
	% 

EJEC.

	CUENTA PRESUPUESTAL 
	(1)
	(2)
	(3)
	 (4)= (2+3)
	  (5) = (4/1)

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	988.5
	656.4
	47.0
	703.4
	71.16

	INVERSION
	4.461.2
	1.817.6
	2.247
	4.064.6
	91.11

	TOTAL
	5.449.8
	2.474.0
	2.294
	4.768.0
	87.49


Fuente: Ejecución presupuestal y listado de saldos de reservas reportados por el FVP diciembre 31 de 2004.
El cuadro anterior permite observar que durante el 2004, la ejecución pasiva del presupuesto del FVP alcanzó los $4.768.0 millones, cifra que equivale en términos relativos a un nivel de ejecución del 87.49%, de los cuales $2.474.0 millones correspondieron a  Giros realizados, mientras que $2.294 millones se reservaron, para ser cancelados en la vigencia 2005. El monto reservado  representó el 48.1% del total presupuestado ejecutado durante el período en estudio, comportamiento que permite establecer que teniendo en cuenta únicamente los giros realizados, la ejecución del presupuesto es del  51.9%.

Reservas  Presupuestales 
En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 24 de 1995,  el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital, la Ley 819 de 2003, Circulares 014 y 015 de abril 28 de 2000 y 36 de 10 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto, el FONDO DE VENTAS POPULARES reportó un total de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2004 por $2.293.9 millones.
Al concluir la vigencia 2004 el monto reservado por el FVP fue de $2.293.9 millones, cifra que representó el 48.11% del presupuesto ejecutado. De este valor el 97.9% es decir $2.247.0 millones se destinarán al pago de Gastos de Inversión.

Frente al monto de las reservas del 2004 ($2.293.9 millones), para ser cancelas en el 2005, se debe tener en cuenta lo establecido en el Parágrafo Transitorio del Artículo 8º de la Ley 819 de 2003 que dice: “El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2006 ”.

Es preciso señalar, que  las Reservas constituidas en la vigencia 2003 por $2.835.7 millones se  ejecutó el 78.8% (2.236.7 millones) y se cancelaron $598.9 millones. 

Se resalta que el Fondo,  dentro de las anulaciones que efectuó, perjudicó a los vendedores ambulantes de varias localidades, al no utilizar unos recursos destinados para su reubicación. 

CUADRO NO. 20
RESERVAS ANULADAS  DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
	Beneficiario
	Registro Pres.
	Fecha Compr.
	Valor comp.
	Saldo cancelado

	FDL Bosa
	963
	31/12/03
	         22.660.000     
	               22.660.000     

	FDL Bosa
	897
	12/12/03
	         40.000.000     
	               40.000.000     

	FDL Mártires
	706
	30/9/03
	      100.000.000     
	             100.000.000     

	FDL Mártires
	705
	30/9/03
	      300.000.000     
	             164.960.000     

	FDL Barrios Unidos
	699
	29/9/03
	      110.000.000     
	             110.000.000     

	FDL Barrios Unidos
	698
	29/9/03
	         90.000.000     
	               79.520.850     

	FDL Rafael Uribe
	561
	12/8/03
	         30.000.000     
	               30.000.000     

	FDL Rafael Uribe
	557
	12/8/03
	           8.321.995     
	                     132.000     

	FDL Teusaquillo
	556
	12/8/03
	         46.776.339     
	               45.310.339     

	
	
	
	747.758.334     
	             592.583.189     

	Nota: El valor de $592,583,189.oo el FVP no lo ejecutó en la vigencia 2003 y tampoco como reserva en el 2004, teniéndose que cancelar a diciembre 31 de 2004, perjudicándose así los vendedores ambulantes de dichas localidades. 


Conclusiones
En términos generales y de acuerdo a las metas alcanzadas en la parte presupuestal, el grupo considera que la gestión en el manejo presupuestal cumple con la normatividad vigente en esta materia. Así mismo la entidad realizó oportunamente los registros presupuestales de las diferentes operaciones que hicieron parte de la ejecución y cierre presupuestal. 

Sin embargo el equipo constató que la información contractual frente a la presupuestal presenta diferencias comunicadas mediante oficio No.007 de septiembre de 2005, diferencias que fueron aceptadas por el Fondo, comprometiéndose a efectuar una minuciosa comparación, para actualizar la información que posee la Oficina Jurídica con respecto a la que se suministra a PREDIS de la contratación para el año 2004, no obstante el proceso Sancionatorio se surte en la Dirección Técnica de Gobierno.

4.6. Evaluación a Los Estados Contables a Diciembre 31 de 2004

Los activos de la entidad ascendieron a la suma de $19.955.8 millones de los cuales se evaluaron las cuentas más representativas así:

Análisis de la Respuesta del hallazgo: Con respecto a la observación de control interno formulada por este ente de control sobre la anulación de los cheques y demás documentos de las cuentas canceladas. Y teniendo en cuenta  que si bien es cierto que al realizarse la auditoria los documentos que se anexaron a la respuesta no  fueron presentados en su oportunidad, el equipo procedió a revisarlos, comprobando la correcta anulación de los cheques y demás documentos. Razón por la cual este ente de control da por corregida la observación. 

DEUDORES

El saldo a  31 de diciembre de 2004, asciende a $696.9 millones, siendo las cuentas más representativas: Avances y Anticipos Entregados por valor de $356.1 millones y Otros Deudores por valor de $393.1 millones.

Análisis de la respuesta al hallazgo: Una vez analizada y verificado los soportes este ente de control acepta la respuesta. 
4.6.1. Hallazgo (Administrativo)

Condición

Al efectuarse la verificación de los saldos entre contabilidad y cartera - arrendamientos se establecieron  las siguientes diferencias:

CUADRO NO. 22
                                                                                                         Cifras en ($)

	PREDIOS EN ARRIENDO
	VLR.  S/G

CONTABILIDAD
	VLR. S/G

CARTERA
	DIFERENCIAS

	 Locales Flores Calle 68
	2.150.700
	374.500
	1.776.200

	Flores Calle 26
	26.419842
	25.155.675
	1.264.167

	Cuatrocientos
	215.000
	-0-
	215.000

	La Candelaria
	13.326.000
	11.961.800
	1.364.200

	Chapinero
	709.000
	709.000
	-0-

	Carrera 38
	117.172.000
	112.912.000
	4.260.000

	Restrepo
	3.864.110
	3.594.470
	269.640

	Plaza de España
	5.945.000
	3.970.000
	1.975.000

	Quirigua
	1.336.000
	1.243.500
	92.500

	Cachivacheros
	1.560.500
	1.465.500
	95.000

	La Capuchina
	9.615.625
	7..866.625
	1.729.900

	Rotonda Barrios Unidos
	4.417.000
	4.022.100
	394.900

	Fontibon
	36.603.500
	36.513.500
	90.000

	TOTAL
	224.889.277
	211.363.670
	13.525.607


Fuente: Estados Contables Vrs. Relación de Cartera

Criterio:

De acuerdo con lo anterior se contraviene el numeral 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa: 

Falta de conciliación y verificación de los saldos.

Efecto:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se esta sobreestimando el valor real de la cuenta. 

4.6.2. Hallazgo (Administrativo)

Es importante anotar  que el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Ventas Populares y la Contraloría de Bogotá, con respecto a la recuperación de la cartera la cual ascendió en el 2002 a $89.0 millones, en  el 2003  a $139.2 millones y para el 2004 aumentó a $211.4 millones, concluyéndose  que no se  dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por la Entidad. 

Respuesta de la Administración: Revisando los saldos de la contabilidad y los saldos de la cartera se logro determinar que la oficina de contabilidad y cartera si realizaron la respectiva conciliación de saldos, lamentablemente por un error de digitación en el proceso contable, se incorporaron los valores de la columna de ingresos cuando en realidad correspondía ingresar la columna de  ingresos anticipados, prueba de ello se evidencia en los documentos anexos, y en la corrección hecha en el movimiento del mes de enero de 2005.

Observación “Es importante anotar que el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Ventas Populares y la Contraloría de Bogotá, con respecto a la recuperación de la cartera la cual ascendió en el 2002 a $89.0 millones, en el 2003 a $139.2 millones y en el 2004 aumentó a $211.4 millones, concluyéndose que no se dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por la Entidad”.

Respuesta: Para el FVP es claro que la cartera por arriendos en los programas de reubicación física viene presentando una tendencia creciente; sin embargo la gestión en el cobro y recuperación de cartera como se contempla en el plan de mejoramiento del 2004 se ve reflejada en los estados de cuenta expedidos por la oficina de cartera y difundidos a los vendedores a través de los Coordinadores en los programas de reubicación, los acuerdos de pago suscritos en esa vigencia son del orden de los $27.1 millones de los cuales se recaudaron en el 2004 $2.1 millones, adicionalmente, parte del incremento en la cartera se debe a los nuevos contratos suscritos en el año 2004, por inauguración del programa CFP de Fontibón, con 99 vendedores que generaron un alza en la cartera de $36 millones, la cartera del programa CFP Carrera 38 se incrementa en $22 millones de $90 millones sube a $112 millones, la disminución en los recaudos que de $16.5 millones en promedio mensual bajaron a $14.2 millones. 

Adjuntamos copias (18 folios), que evidencian la gestión de cobro  mediante estados de cuenta y cobro prejurídico por parte de la oficina de arrendamientos.

Análisis: La administración confirma que se presenta una diferencia, entre contabilidad y cartera. La corrección de esta situación se vera reflejada en los estados contables de la vigencia 2005. Con respecto al aumento de la cartera debido a la inclusión de nuevos programas se ve aumentada y que el FVP adelantó procesos de cobro prejurídicos para su recuperación. Sin embargo los registros de tesorería comprueba  que la meta propuesta en el Plan de Mejoramiento no se cumplió.

Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.6.3. Hallazgo  (Administrativo)

Condición

De otra parte es importante anotar que dentro de la cuenta Otros deudores existe la cuenta Otros, donde está registrado  el pago del impuesto predial del centro comercial Caravana que realizó el Fondo de Ventas Populares en el año 1998 por valor de $158.8 millones, suma que debió cobrarse a los propietarios de los locales del centro comercial, pero a diciembre 30 del 2004, estos dineros no han sido recuperados. 

Criterio:

Se esta contraviniendo  literal a) f) y h) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa:

Falta de planeación al no existir mecanismos que permitan  prevenir riesgos y detectar las desviaciones de los recursos de la entidad. 

Efecto:

Un posible detrimento al patrimonio al no poderse recuperar estos recursos.

Respuesta de la Administración: Sobre el particular, la Oficina Jurídica del FVP retomará este caso y lo incluirá dentro de su plan de mejoramiento a fin de determinar las acciones a seguir.

Análisis: La Administración acepta el hallazgo y se compromete a incluirlo dentro del Plan de Mejoramiento.

INVENTARIOS

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 es de $ 17.020.3 millones cifra que representa el 85.29% del total del activo,  y se encuentra conformada por:

CUADRO NO. 23
                            Cifra en millones ($)

	CODIGO
	CUENTA
	VLR. S/G BALANCE GENERAL

	1510
	Mercancías en Existencias- Terrenos y Construcciones
	3.274.6

	1520
	Construcciones en Procesos
	931.0

	1530
	Construcciones en poder de terceros
	12.814.6

	
	TOTAL
	17.020.3


Fuente: Estados Contables a 30 de diciembre de 2004

4.6.4. Hallazgo (Administrativo)

Condición:

El Fondo de Ventas Populares en la cuenta inventarios  relaciona veintiocho (28) predios destinados para vender o arrendar a diciembre 31 del 2004, por valor de $17.020.3 millones, sin embargo al indagar en la Oficina Jurídica sobre estos predios se observó que  los veintiocho (28) predios  suman $16.380.5 millones, presentando una diferencia de $639.8 millones. (ver Anexo No. 3 ).

Así mismo se comprobó que, la Oficina de contabilidad no tiene registrado los siguientes predios los cuales están destinados para vender o arrendar:

CUADRO NO. 24
                                                                                       Cifra en millones ($) 

	PREDIO
	VALOR

	Supermercado Veracruz
	536.4

	Cuatro Vientos
	19.9

	Monserrate
	63.1

	Galerías Flores Calle 26
	261.5

	Galerías Flores Calle 68
	421.5

	TOTAL
	1.302.4


Criterio:

De acuerdo con lo anterior se contraviene el numeral 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa: 

Falta de conciliación y verificación de los saldos entre las oficinas de contabilidad, Jurídica y la Dirección Administrativa.

Efecto:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se está sobrestimado el valor real de la cuenta en cuantía de $639.8 millones y por otra parte se esta sub estimando en $1302.4 millones al no tener registrados estos predios.

Respuesta de la Administración: 

En relación con el predio Supermercado la Veracruz nos permitimos informar que éste si se encuentra registrado en la contabilidad como se puede verificar con el auxiliar de contabilidad sin embargo esta registrado con el nombre de Calle 17 No. 4 – 65 que es la dirección donde se encuentra localizado.

Los inmuebles de Cuatrovientos, Monserrate, Galerías Flores de la calle 26 y Galerías Flores Calle 68 si se encuentran registrados en la contabilidad en la cuenta construcciones, por cuanto tienen que ver con construcciones realizadas en espacio público como se puede observar en el auxiliar anexo.

La oficina de contabilidad y jurídica realizaron diligentemente la conciliación de los saldos reportados en la cuenta de  inventarios, como se puede constatar el acta  de conciliación de bienes inmuebles que se anexa, y las diferencias presentadas tienen su correspondiente aclaración.

Análisis: No se acepta la respuesta, por cuanto el equipo de auditoria si tomo el predio Supermercado de la Veracruz, para establecer la diferencia. Si  bien es cierto que la Oficina de contabilidad y jurídica realizaron la conciliación de los saldos, se continúan presentando diferencias como las que se aprecian en el anexo (3).

De otra parte, con respecto a los inmuebles Cuatrocientos, Monserrate, Galerías Flores de la 26 y 68, se procederá a informar al Departamento Administrativo del Espacio Público, para que realice las indagaciones correspondientes.  
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

El saldo de la cuenta a diciembre 30 del 2004 ascendió a $1.328.5 millones, discrimados así:

CUADRO  NO. 25
                                                                                            Cifra en millones ($)

	CODIGO
	CUENTA
	VALOR

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	40.1

	1637
	Propiedades, Planta y Equipo no explotados
	10.2

	1640
	Edificaciones
	1.133.7

	1655
	Maquinaria y Equipo
	2.5

	1665
	Muebles, enseres y equipos de Oficina
	1.023.9

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación 
	241.4

	1675
	Equipo de Tracción y Elevación
	30.7

	1685
	Menos Depreciación acumulada
	(1.154.1)

	
	TOTAL
	1.328.5


Fuente: Balance General CGN96.001 vigencia 2004

4.6.5.  Hallazgo (Administrativo)

Condición:

· En la Subcuenta Bienes muebles en Bodega, se están registrado partidas inferiores a un salario mínimo legal, conllevando a un desgaste administrativo al tener que efectuar mensualmente el cálculo de la depreciación. De acuerdo con la norma emitida por la Secretaria de Hacienda estableció que las partidas inferiores a un salario deben registrarse directamente al gasto.

· La Subcuenta Edificaciones presenta una sobre valoración de $856.6 millones, al tener dentro de sus registros la contabilización de locales, casetas y campamentos, que deberían estar registrados en la cuenta Inventarios, o en la cuenta muebles y enseres.

· La Subcuenta Maquinaria y Equipo registra partidas inferiores a un salario mínimo legal, las cuales deberán registrarse al gasto directamente.

· La  Subcuenta Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, registra dentro de sus inventarios, dos (2) globos publicitarios para la Plaza España y CFP – carrera 38 y un deslizador por valor de $21.0 millones, bienes que se encuentran  fuera de servicio por estar deteriorados por el tiempo, sin embargo a diciembre 31 del 2004 se continúa pagando seguro por concepto de sustracción e incendio. 

Criterio:

De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa: 

Falta de planeación al no existir mecanismos que permitan  prevenir riesgos y detectar las desviaciones de los recursos de la entidad. 

Efecto:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se está sobreestimando el valor real de la cuenta.  Y se puede estar incurriendo en un posible detrimento al patrimonio al estar asegurando bienes  obsoletos.

Respuesta de la Administración: Subcuenta Bienes muebles en bodega, y subcuenta Maquinaria y Equipo:

· Si bien es cierto que a diciembre 31 se tenían registrados bienes inferiores a un salario mínimo, esta situación se empezó a solucionar en el período 2005, cuando la Gerencia General, mediante resolución No. FVPG – 001 A – 05  de enero 24 de 2005, ordenó la reclasificación de bienes devolutivos a bienes de consumo una importante cantidad de elementos cuyo valor unitario era inferior a un salario mínimo legal vigente. Dicha reclasificación arrojó un valor total de $245.4 millones. Aquí es importante señalar que el cambio de administración implicaba analizar con mayor detalle todas estas situaciones para tomar adecuadas decisiones.

· Subcuenta Muebles, Enseres y Equipos de Oficina, relacionada con la observación del registro en inventarios de dos (2) globos publicitarios y un deslizador, es pertinente informar al Organismo de Control, que si bien es cierto que dichos bienes se encuentran fuera de servicio por presentar algunos daños, también es claro que los mismos son susceptibles de ser reparados para ser puestos al servicio, razón por la cual se está en la consecución de las respectivas cotizaciones que nos permitan restablecer estos bienes en inmejorables condiciones, de tal suerte que es imperativo que estos se encuentren amparados bajo la respectiva póliza de seguros.

Análisis: Si bien es cierto que la administración esta corrigiendo estas inconsistencia, estas se iniciaron a partir de la vigencia 2005, razón  por la cual se procederá ha efectuar seguimiento. Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
4.6.6.  Hallazgo (Administrativo)

Condición

Durante la vigencia 2004, no se realizó el avalúo de los inmuebles de propiedad del Fondo de Ventas Populares, situación que crea incertidumbre al no conocerse el valor real de los mismos.

Criterio 

De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa:

Falta de gestión para determinar el valor real de los inmuebles de propiedad de la entidad. 

Efecto:

Incertidumbre en el valor real de los predios registrados como inventarios y las edificaciones de propiedad de la entidad.

Respuesta de la Administración:
Si bien es cierto que a 31 de diciembre de 2004 no se realizaron los avalúos de los bienes inmuebles del FVP, también lo es que la gerencia si estaba preocupada por dar cumplimiento a esta exigencia; prueba de ello se encuentra en el contrato interadministrativo con la Universidad Nacional de Colombia que se celebro en diciembre de 2004 y el resultado que hoy tenemos y del cual el grupo de auditoria se sirvió para llevar a cabo parte de su examen. En este sentido, la consecuencia de los avalúos practicados se encontrara incorporada en los estados financieros de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2005.

Análisis: La administración confirma el hallazgo y como lo indican solo en la vigencia 2005, se conocerá el valor real de los bienes inmuebles de propiedad del FVP. Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
PASIVOS

El saldo del pasivo según Balance General a 31 de diciembre de 2004 es de $1.052.4 millones,  representadas en las siguientes cuentas:

CUADRO NO. 26






 

Cifra en millones de ($)

	CODIGO
	CUENTAS
	VALOR

	2400
	Cuentas Por Pagar
	686.8

	2500
	Obligaciones Laborales
	18.4

	2700
	Pasivos Estimados
	284.1

	2900
	Otros Pasivos
	63.1

	
	TOTAL
	1.052.4


Fuente: Balance General a diciembre 30 de 2004

4.6.7.  Hallazgo (Administrativo)

Condición:

· De otra parte también se observó que se registran saldos de partidas por clasificar por valor de $3.6 millones,  sin que exista un comprobante que soporte estas cifras.

· Con respecto a la cuenta Pasivos Estimados código No. 2710 Provisión para Contingencias – Litigios y Demandas , se observó que la Entidad esta registrando en esta cuenta,  las demandas que el Fondo de Venta Populares a interpuesto al Instituto de Crédito Territorial por valor de $200.0 millones y la del señor Luis Mariano Caballero Camargo por valor de $634.900, sumas que están sobrestimando el valor real de los pasivos.

Criterio:

De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa: 

Falta de planeación al no existir mecanismos que permitan  prevenir riesgos y detectar las desviaciones de los recursos de la entidad. 

Efecto:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se está sobreestimando el valor real de los Pasivos.

Respuesta de la Administración:

Análisis numeral 1: Este ente de Control acepta la respuesta dada por la administración. Sin embargo, se deben establecer mecanismos de control en el registro de las cuentas por pagar, de tal forma que permita determinar  claramente cuando se esta anulando las partidas y cuando se están cancelando realmente.  

Numeral 2.

En cuanto a la partida registrada en la cuenta partidas por clasificar por valor de $3.6, se aclara que ésta corresponde a registros que no fueron incluidos en el programa contable con su correspondiente tercero en vigencias anteriores, de tal manera que mientras se logra su identificación no se ha previsto trasladarla a otra partida, en este sentido, se está adelantado una tarea de depuración con el fin de identificar los terceros y poder clasificarlos. 

Análisis: La administración acepta el hallazgo y se debe efectuar seguimiento a la depuración de saldos que viene adelantando en la vigencia 2005. Por lo tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

Numeral 3.

Al observar el cuadro de procesos que cursan ante el tribunal administrativo de cundinamarca en los cuales el FVP es parte se advierte que hubo una equivocada y lamentable interpretación de parte de nuestra Oficina Jurídica, al reportarla a Contabilidad como una demanda en contra siendo a favor y que cursa en contra de la ICT por cuantía de $200.0 millones. Esta situación se verá corregida en el movimiento contable del período 2005, cuando la Oficina Jurídica produzca su nuevo reporte.

En cuanto a la demanda instaurada por Luis Mariano Caballero en fallo de fecha 23 noviembre de 1998 se dicto fallo a favor del FVP, sin embargo en informe del 28 septiembre de 2004 rendido por Sandra  Rojas abogada contratista externa del FVP manifiesta que el proceso se encuentra al despacho en el consejo de estado por lo tanto no podemos determinar si las pretensiones del accionante en segunda instancia se fallen a su favor o se confirme el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. De acuerdo con la Oficina Asesora Jurídica esta demanda debe permanecer registrada en cuenta litigios y demandas hasta tanto no se produzca un fallo definitivo
Análisis: La administración acepta el hallazgo planteado por este ente de control. Y por lo tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

4.6.8.  Hallazgo (Administrativo)

La cuenta Otros Pasivos código No. 2910 Ingresos Recibidos Por Anticipado – Arrendamientos, al verificar los saldos registrados en contabilidad y confrontarlos con la relación de cartera se presentaron las siguientes diferencias:

CUADRO NO. 27
     









Cifra en ($)

	CODIGO
	PREDIOS
	VLR. S/G CONTABILIDAD
	VLR S/G CARTERA
	DIFERENCIAS ENTRE CONTABILIDAD Y CARTERA

	29100503
	CUATROVIENTOS
	668.200
	453.200
	215.000

	29100508
	LOCALES FLORES 68
	7.356.250
	5.580.050
	1.776.200

	29100511
	SUPERMERCADO 61 CAFETERIA
	0
	
	0

	29100512
	RESTREPO – CAFETERIA-BAÑOS
	269.640
	
	269.640

	29100513
	GALERIA FLORES 26
	7.624.725
	6.360.558
	1.264.167

	29100519
	MINICENTRO
	0
	
	0

	29100520
	ROTONDA – CANDELARIA
	3.464.200
	2.100.000
	1.364.200

	29100523
	CHAPINERO
	255.500
	255.500
	0

	29100522
	LUNA VERDE
	0
	
	0

	29100525
	PARQUE ESPAÑA
	2.065.000
	90.000
	1.975.000

	29100526
	CASETA CRA.38
	28.805.000
	24.545.000
	4.260.000

	29100527
	CASETA QUIRIGUA
	867.500
	775.000
	92.500

	29100528
	CASETA FONTIBON
	188.000
	98.000
	90.000

	29100529
	CACHIVACHEROS
	578.500
	483.500
	95.000

	29100530
	CAPUCHINA
	2.300.000
	571.000
	1.729.000

	29100531
	BARRIOS UNIDOS
	438.900
	44.000
	394.900

	29100532
	MARCO FIDEL SUAREZ
	1.050.000
	1.050.000
	0

	
	TOTAL
	55.931.415
	42.405.808
	13.525.607


Fuente:  Estados Contables Vigencia 2004

Criterio:

De acuerdo con lo anterior se contraviene los numerales 1.1.3.4 – Conciliación y confrontación con las existencias y Obligaciones reales, y el 1.2.6.4 del Principio sobre Revelación Plena contempladas en el Plan General de Contabilidad Pública y los  literales a) c) y  e) del   artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Causa: 

Falta de planeación al no existir mecanismos que permitan  prevenir riesgos y detectar las desviaciones de los recursos de la entidad. 

Efecto:

La anterior situación afecta la razonabilidad de las cifras por cuanto se está sobreestimando el valor real de los Pasivos.

Respuesta de la Administración: Revisando los saldos de la contabilidad y los saldos de la cartera se logro determinar que la oficina de contabilidad y cartera si realizaron la conciliación de saldo, pero por un error de digitación se incorporaron los valores de la columna de ingresos cuando en realidad correspondía ingresar la columna de  ingresos anticipados; prueba de ello se evidencia en los documentos anexos, situación esta que se detecto lamentablemente después del cierre contable y cuya corrección  se hizo en el movimiento del mes de enero de 2005. 

Análisis: La administración confirma que se presenta una diferencia, entre contabilidad y cartera. La corrección de esta situación se vera reflejada en los estados contables de la vigencia 2005. Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.
Control Interno Contable
La Oficina de Control Interno del Fondo de Ventas Populares dando cumplimiento a lo exigido por la Contaduría General de la Nación, durante la vigencia del 2004, presentó tres (3) informes de Control Interno Contable a la Gerencia del fondo, sin embargo, se observa que solo se limita a relacionar las actividades que realizan las áreas de Tesorería y Contabilidad, pero no se evalúan los procedimientos existentes, que permitan el mejoramiento continúo.

De otra parte es importante tener en cuenta que, de acuerdo a la evaluación realizada por este ente de control se observan debilidades de Control Interno en los siguientes aspectos:

A pesar de que existe compromiso institucional por parte de los funcionarios del área financiera, los sistemas de información aplicados en esta área han quedado rezagados, en comparación al volumen de información que actualmente se esta registrando.

Seguimiento al Saneamiento Contable

Con Resolución No.14 del 3 de Julio de 2004 se amplia y actualiza al Comité Técnico de Saneamiento contable del Fondo de Ventas Populares y de esta forma dar continuidad y sostenimiento al plan de saneamiento contable efectuado en la vigencia 2003.

Este Comité planteó las cuentas a depurar, de acuerdo a lo establecido por las diferentes aéreas y a 31 de Diciembre de 2004 se continúan con las depuraciones respectivas.

ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR 


	REFERENCIACIÓN

	Administrativos (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)


	13
	N.A. 
	4.3.1.1.8 4.3.1.1.12, 4.3.1.1.15 4.3.1.1.16, 4.3.1.5.1,  4.6.1 al 4.6.8
           

	Fiscales


	9
	$4.721.062.165

	4.3.1.1.2. al 4.3.1.1.7, 4.3.1.1.10, 4.3.1.1.11, 4.3.1.1.13

	Disciplinarios


	12
	N.A.

 
	4.3.1.1.1 al 4.3.1.1.7, 3.3.1.1.9,  4.3.1.1.10,  4.3.1.1.11,  4.3.1.1.13 y 4.3.1.1.14  

	Penales


	0
	N.A.

	                                   0

	TOTAL


	34
	
	


� El Fondo de Ventas Populares fue creado mediante Acuerdo No. 25 de 1972. Antes existía el Fondo Rotatorio de Restaurantes Populares dependiente de la Secretaría de Salud Pública, creado por el Acuerdo 80/62, el cual tenía como función la compra y alquiler de casetas para instalar a los ambulantes que vendían comidas.


� Juan Luís Londoño, “Pobreza, distribución y capital humano en Bogotá, 2003”, FEDESARROLLO.


� Ibidem.


� Decreto número 3770 de 26 de diciembre de 2003.


� No obstante, es necesario tener en cuenta que en ciudades como Londres, París, Ámsterdam y Bruselas son comunes las ventas estacionarias y ambulantes, lo mismo que el parqueo en el espacio público.


� Asentamientos subnormales, construcción ilegal de viviendas, transporte en medios no aptos, ejercicio de profesiones alternativas de la salud, conexión clandestina a servicios públicos, producción y venta de alimentos y mercancías, etc.


� DE SOTO, "El Otro Sendero"


� En Bogotá COMCEL tiene vendedores ambulantes uniformados y otras empresas venden de manera organizada, pero ambulante, bebidas calientes, revistas,  periódicos y loterías (oficiales) se venden de manera ambulante.


� En Cartagena, por ejemplo, según datos del Departamento de Tránsito y Transporte Distrital (Datt), hoy existen alrededor de 4 mil mototaxis, mientras que comenzando el 2003 eran 3 mil. "El negocio es tan bueno -afirma un funcionario de esa dependencia- que varios de los 7 mil taxistas de la ciudad han vendido sus carros y están comprando hasta 3 ó 4 motos".  El Tiempo.com, Marzo 14 de 2004. Esta situación ya se presenta en Bogotá.


� Ibidem.


� Fuente: Red de Solidaridad Social, de acuerdo con los datos del Registro Único de Población Desplazada por la Violencia, cifras acumuladas al 15 de Febrero del 2004


� Son los ocupados que quieren y pueden trabajar más tiempo, porque: 1. Tienen una jornada de trabajo inferior a las 2/3 partes de la jornada legal (subempleo visible); 2. Considera que sus ingresos no son suficientes para atender sus gastos normales; 3. Juzga que la ocupación que está desempeñando no está de acuerdo con su profesión o entrenamiento, por lo cual puede estar teniendo una baja productividad. (DANE).


� Comprende a todas las personas en edad de trabajar que no participan en la producción de bienes y servicios y que no necesitan o no pueden o no están interesadas, en tener una ocupación remunerada. A  este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, discapacitados y personas que no están interesados en trabajar. (DANE).


� Está constituida por las personas de 12 años y más, en la parte urbana, y de 10 años y más, en la parte rural. (DANE).


� La encuesta de Hogares del DANE también considera informales a los trabajadores que laboran en empresas que ocupan como máximo 10 trabajadores, incluyendo sus propietarios en todas sus agencias y sucursales.


� En Brasil el 40% y en Perú el 60%.


� Fuente: DANE


� Definidos como “la suma de compromisos entre los diferentes actores que se relacionan localmente con el espacio público. Se realizan mientras la Administración Distrital en su conjunto, adelantas las tares necesarias para hacer efectivas las alternativas de reubicación y formalización de los trabajadores informales de la calle.” (Oficio GER/ 5772-05 del Fondo de Ventas Populares).


� De acuerdo con la Lonja de Propiedad Raíz el canon de arrendamiento mensual de un inmueble es igual al 1% de su valor comercial.


� Fondo de Ventas Populares AUTOEVALUACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN - 2003.


� Ambulantes más estacionarios, ver Cuadro No. 3.


� No fue posible calcular la eficiencia y la eficacia para la gestión del 2004, puesto que en la Cuenta Rendida, esta información esta dispersa y aunque presenta los proyectos –ver Tabla No. 8- no da información sobre el número de personas beneficiadas, lo que impide calcular los niveles de ocupación. 


� En Colombia se requieren tres millones de pesos y 50 tramites administrativos para crear una empresa, en Estados Unidos se hace solo en cuatro pasos. Fuente: CARACOL NOTICIAS TV, Abril 20 de 2004.


� Por ejemplo, para patentar un producto nuevo es necesario hacerlo a través de apoderado y el tramite demora hasta cuatro años. Pagina Web, Superintendencia de Industria y Comercio.


� "El mercantilismo casi siempre ha terminado en violencia y no hay razón para pensar que esto será diferente en el Perú, particularmente si las autoridades persisten en mantener su inflexibilidad." Entrevista con De Soto, Cortesía: Diario El Comercio. 


� En la Rendición de Cuenta de la gestión del 2004, el Fondo de Ventas Populares no entregó información sobre la cantidad de personas beneficiadas por cada proyecto.


� En la localidad de Kennedy en 1999, se inició la compra de un predio con afectación que consiste en que una entidad privada ocupaba y explota un espacio en el terreno. No se ha podido terminar el proceso de escrituración a favor del Fondo por problemas de nomenclatura y identificación catastral y una acción popular donde se argumenta que por ese predio pasará una calle.


� En proceso de sucesión familiar.


� Adan Smith: La Riqueza de las Naciones


� Posteriormente Karl Marx lo llamaría plusvalía.


� Adams Smith veía el mercantilismo como un sistema en el que mercaderes e industriales exigían sus propias regulaciones y fuentes de ingresos, y el Estado se las proporcionaba. 


� En EU, con la legalización de licores, el Estado desarrolló una política laboral que mejoró las condiciones de los trabajadores (salarios y seguridad social), fomentó la especialización en nuevos productos y formalizó a la pequeña empresa; por esta vía se dinamizó la economía.


� Evidentemente lo que se plantea es una organización pacifica.


� En Lima los informales "...desarrollaron sus propios derecho e instituciones para ir supliendo al Derecho oficial allí donde éste no funcionaba.." (De Soto, 1986). 


� Fondo de Ventas Populares, Área de Trabajo Social Avances de la Intervención Social.  Ver papeles de Trabajo.


� La suerte de los jóvenes en Colombia esta estrechamente vinculada al comportamiento del mercado de trabajo y de las oportunidades de estudio. Los incrementos en la cobertura de educación para los jóvenes no sólo les permite aumentar la probabilidad de ser empleados, sino que también disminuye la oferta de trabajo juvenil.








� El convenio SENA-FVP  desarrolla cursos en Formación y calificación de oficios de en las siguientes áreas:  Básico de trabajo en cuero; Manejo de  máquinas para la confección ropa de trabajo Panadería; Frutas y verduras;  Auxiliar de archivo; Mecánica Automotriz; Electricidad automotriz; Pintura sobre  metal; Pintura sobre madera; Pintura Arquitectónica; Operario para  mantenimiento de instalaciones; Estructuras de concreto; Básico de  construcción; Enchapes; Mampostería; Mecánica de patio; Mercadeo y  logística; Floristería; Estética; Mantenimiento de equipos de audio y video; Mantenimiento de computadores; Mantenimiento de línea blanca. Estos cursos están acompañados de  un componente de emprendimiento empresarial y proyecto de vida. 


Con las Fundaciones se desarrollaron contratos y convenios para la formación empresarial  y tiene como objetivo posicionar laboralmente a las personas inscritas, transfiriendo prácticas para crear y desarrollar habilidades en elaboración de manufacturas, técnicas en construcción, instalaciones hidráulicas, confecciones y artesanías. 


� En efecto, actualmente  este apoyo se fijó por 7.500 pesos, de los cuales 2.400 pesos están dirigidos a facilitar el transporte a centro de capacitación.





� El criterio de partida para la recomendación de políticas y estrategias de intervención será el de aprovechar las ofertas institucionales disponibles en el medio, dentro de una perspectiva de sostenibilidad institucional, evitando aproximaciones  parciales que han sido frecuentes en este tipo de programas.





PAGE  
31

[image: image7.jpg][image: image8.jpg]